
－
＋土

地
の
評
価
額
よ
り
建
物
の
解
体
費
が

上
回
っ
た
た
め
、
予
定
価
格
を
マ
イ
ナ

ス
に
設
定
し
ま
し
た
。

過
去
２
回
の
入
札
も

『
不
調
』
に
終
わ
っ
た
物
件

　
旧
中
瀬
小
学
校
体
育
館
は
、
１
９
８

４
年
に
廃
校
し
て
か
ら
、
長
い
間
地
域

の
体
育
館
と
し
て
使
用
さ
れ
て
き
ま
し

た
。
し
か
し
、
２
０
１
０
年
に
は
老
朽

化
に
よ
り
体
育
施
設
と
し
て
の
使
用
が

で
き
な
く
な
り
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
旧
中
瀬
小
学
校
体
育
館
の

売
却
を
図
る
た
め
、
過
去
２
度
に
わ
た

り
体
育
館
を
倉
庫
な
ど
と
し
て
活
用
す

る
こ
と
を
想
定
し
て
入
札
を
実
施
し
ま

し
た
が
、
参
加
者
が
無
く
、
落
札
さ
れ

な
か
っ
た
た
め
、
従
来
の
入
札
方
式
に

と
ら
わ
れ
な
い
方
法
の
検
討
を
進
め
て

き
ま
し
た
。

『
老
朽
化
し
た
施
設
』

安
全
確
保
と
効
率
的
な
解
体

　
『
マ
イ
ナ
ス
入
札
』
を
実
施
し
て
で

も
市
有
財
産
の
売
却
を
す
る
一
番
の
目

的
は
、
老
朽
化
し
た
市
有
施
設
が
原
因

で
事
故
な
ど
が
発
生
し
な
い
よ
う
に
す

る
こ
と
や
民
間
独
自
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活

用
し
、
効
率
的
に
か
つ
速
や
か
に
施
設

の
解
体
を
す
る
こ
と
が
目
的
で
す
が
、

そ
れ
だ
け
で
は
な
い
さ
ら
に『
プ
ラ
ス
』

の
効
果
も
持
っ
て
い
ま
す
。

『
予
定
価
格
を
マ
イ
ナ
ス
に
』

全
国
で
も
例
の
な
い
取
り
組
み

　
昨
年
、
深
谷
市
で
は
公
共
施
設
適
正

配
置
の
一
環
と
し
て
、
建
物
解
体
を
条

件
と
し
た
公
共
施
設
の
入
札
を
実
施
し

ま
し
た
。

　
対
象
と
な
っ
た
旧
中
瀬
小
学
校
体
育

館
敷
地
の
予
定
価
格
は
『
マ
イ
ナ
ス

１
３
４
０
万
６
０
０
０
円
（
譲
渡
時
に

市
が
支
払
う
最
高
額
）』
で
、
全
国
で

も
ほ
と
ん
ど
例
の
な
い
『
予
定
価
格
を

入札対象物件
旧中瀬小学校体育館敷地

土地の所在地
深谷市中瀬814‐ 1、814‐ 3

解体建物の概要　体育館
（1979年建築・鉄骨造・平屋建　延床面積619.09㎡）

地目および地積
宅地　1,505.61㎡

マ
イ
ナ
ス
に
設
定
し
た
建
物
解
体
条
件

付
き
の
入
札
方
法
（
以
下
『
マ
イ
ナ
ス

入
札
』）』
を
導
入
し
ま
し
た
。

　
入
札
に
は
２
者
が
参
加
し
、
よ
り
マ

イ
ナ
ス
幅
が
小
さ
く
、
市
の
負
担
が
少

な
い
『
マ
イ
ナ
ス
７
９
５
万
円
』
で
落

札
さ
れ
ま
し
た
。
今
後
、
市
議
会
で
議

決
を
経
た
上
で
正
式
な
契
約
と
な
り
、

建
物
の
解
体
を
確
認
後
、
市
は
落
札
者

に
落
札
額
の
マ
イ
ナ
ス
分
を
支
払
い
ま

す
。

　
こ
の
よ
う
に
公
共
施
設
が
０
円
未
満

で
落
札
さ
れ
た
の
は
全
国
で
も
初
め
て

の
こ
と
で
す
。

『
な
ぜ
マ
イ
ナ
ス
価
格
に
？
』

予
定
価
格
設
定
の
仕
組
み

　
今
回
の
入
札
で
は
、
落
札
者
が
建
物

を
解
体
す
る
こ
と
を
条
件
と
し
た
た

め
、
予
定
価
格
は
土
地
評
価
額
か
ら
落

札
者
が
負
担
す
る
こ
と
に
な
る
解
体
費

を
差
し
引
い
て
設
定
し
ま
し
た
。

　
入
札
前
に
行
っ
た
市
の
積
算
で
は
、

「マイナス入札」の仕組み

予定価格 土地評価額 解体費－＝

※予定価格 ＞０の場合は
　通常の入札マイナス入札

予定価格 ＜ ０ 『マイナス』か
ら

『プラス』を
生み出す

～『公共施設適
正配置』の新し

い取り組み～

　全国で大きな問題となっている『空き家問題』。実は『空き家問
題』は自治体が保有する公共施設にも迫っています。
　統廃合して役目を終えた施設や老朽化した施設は、再活用した
り民間に売却をしたりしていますが、中には活用や売却ができず『未
利用の資産』として眠ってしまう資産もあります。
　こうした『公共施設の空き家問題』ともいえる課題は、年々老
朽化が進む施設を抱える自治体の大きな課題です。
　そこで、深谷市では保有する『未利用の資産』を速やかに売却
するため『マイナス入札』という方法を導入し、全国で初めて『マ
イナス価格』で落札されました。
　今回の特集では深谷市が進める新たな取り組みに触れ、公共
施設の適正配置について考えます。

全
国
初

『
マ
イ
ナ
ス
価
格
』
で
の
落
札

※1984年に統廃合で使用されなくなった中瀬小学
校は体育館を残して解体され、体育館は地域の体育
館として使用されたのち、老朽化に伴い2010年末
に閉鎖しました。

【
予
定
価
格
】
＝
国
や
地
方
公
共
団
体
が
競
争
入
札
や
随
意
契
約
に
よ
っ
て
民
間
企
業
な
ど
と

契
約
を
締
結
を
す
る
際
に
、
契
約
額
を
決
め
る
基
準
と
し
て
事
前
に
作
成
す
る
見
積
価
格
。
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今後40年
で

公共施設
の更新な

どにかか
る

費用の見
込みは総

額・・・

約1,46
3億円

年平均3
6.4億円

数
十
年
後
を
見
据
え
て

人
口
・
財
源
に
合
っ
た
配
置
を

　
現
在
、
市
内
に
点
在
す
る
施
設
の
約

６
割
が
建
築
か
ら
30
年
以
上
経
過
し
て

い
る
た
め
、
今
後
多
く
の
施
設
が
同
時

期
に
老
朽
化
し
、
大
規
模
改
修
や
建
て

替
え
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
し
か
し
、
全
て
を
更
新
し
よ
う
と

す
る
と
今
後
40
年
間
で
１
４
６
３
億
円

掛
か
る
試
算
が
あ
り
、
今
後
、
少
子

高
齢
化
の
進
行
に
よ
る
社
会
保
障
関

連
費
の
増
加
や
人
口
減
少
な
ど
に
よ

る
税
収
の
減
少
な
ど
市
の
財
政
状
況

が
年
々
厳
し
く
な
る
こ
と
が
見
込
ま

れ
る
な
か
で
、
試
算
さ
れ
た
更
新
費

用
を
負
担
す
る
こ
と
は
非
常
に
困
難

で
す
。

　

公
共
施
設
を
計
画
的
に
更
新
し
て

い
か
な
い
と
、
将
来
の
世
代
に
大
き

な
負
担
を
残
し
ま
す
。
深
谷
市
で
は
、

今
後
も
、
将
来
の
人
口
・
財
源
に
合

わ
せ
た
公
共
施
設
の
適
正
配
置
を
行

う
と
と
も
に
、
今
回
の
マ
イ
ナ
ス
入

札
の
よ
う
な
新
し
い
手
法
も
取
り

入
れ
、
未
利
用
資
産
の
積
極
的

な
利
活
用
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

企画財政部 公共施設改革推進室

室長補佐兼公共施設改革推進係長
大
おお

野
の

忠
ただ

憲
のり

適正配置の必要性　～深谷市の未来のために～

１
７
０
０
万
円
の
税
収
を
見
込
ん
で
い

ま
す
（
左
上
表
参
照
）。

　
売
却
し
た
土
地
が
活
用
さ
れ
る
と
、

市
に
は
『
税
収
』
と
い
う
形
で
『
プ
ラ

ス
』
に
な
っ
て
戻
っ
て
き
ま
す
。
マ
イ

ナ
ス
入
札
は
、
老
朽
化
し
た
公
共
施
設

に
よ
る
危
険
性
の
除
去
だ
け
で
は
な

く
、税
収
の
確
保
に
も
つ
な
が
り
ま
す
。

『
見
え
な
い
コ
ス
ト
』

公
共
施
設
の
維
持
管
理

　
施
設
は
建
て
た
ら
終
わ
り
で
は
あ
り

ま
せ
ん
。
保
有
し
て
い
る
以
上
、
コ
ス

ト
が
掛
か
り
続
け
ま
す
。
建
設
費
以
外

に
も
、
施
設
の
運
営
費
用
や
修
繕
費
な

ど
見
え
に
く
い
部
分
に
も
コ
ス
ト
は
か

か
り
、
特
に
修
繕
や
管
理
に
掛
か
る
費

用
は
老
朽
化
に
伴
い
、
次
第
に
大
き
く

な
る
傾
向
が
あ
り
ま
す
。

　
市
内
の
公
共
施
設
は
、
建
築
か
ら
30

年
以
上
経
過
し
た
も
の
が
多
く
を
占
め

て
い
る
た
め
、
市
で
も
同
様
の
傾
向
に

な
っ
て
い
ま
す
。

『
未
利
用
資
産
』
の
活
用
は

今
後
も
さ
ま
ざ
ま
な
手
法
で

　
今
回
市
で
は
、
マ
イ
ナ
ス
入
札
の
手

法
を
取
り
入
れ
、
過
去
に
売
却
を
す
る

こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
資
産
を
、
売

却
・
活
用
へ
つ
な
げ
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。

　
も
ち
ろ
ん
今
後
実
施
す
る
入
札
全
て

に
マ
イ
ナ
ス
入
札
の
手
法
を
適
用
す
る

わ
け
で
は
な
く
、
立
地
条
件
や
建
物
状

況
な
ど
に
よ
り
個
別
に
検
討
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
が
、
今
回
の
手

法
の
導
入
に
よ
り
今
後
の
未
利
用
資
産

の
売
却
手
法
の
幅
が
広
が
り
ま
し
た
。

　
公
共
施
設
適
正
配
置
を
進
め
て
い
く

な
か
で
増
え
る『
未
利
用
の
資
産
』は
、

今
後
も
市
に
と
っ
て
で
き
る
限
り
有
効

な
方
法
で
売
却
を
含
め
た
利
活
用
を
進

め
て
い
き
ま
す
。

『旧中瀬小学校体育館敷地』売却後に
想定される税収見込み

▲敷地に住宅が6戸建設され、1世帯につき子どもを含む3～ 4
人が10年間居住した場合を想定しています。

『
税
収
確
保
』
に
つ
な
げ
る

マ
イ
ナ
ス
入
札
の
取
り
組
み

　
今
回
の
入
札
で
は
、
あ
ら
か
じ
め
体

育
館
を
解
体
し
た
の
ち
に
『
住
宅
』
を

建
設
す
る
こ
と
を
条
件
と
し
、
速
や
か

な
利
活
用
を
促
し
て
い
ま
す
。

　
広
さ
が
お
よ
そ
1
5
0
0
平
方
メ
ー

ト
ル
あ
る
旧
中
瀬
小
学
校
体
育
館
の
敷

地
面
積
か
ら
割
り
出
し
た
市
の
試
算
で

は
、
10
年
間
で
固
定
資
産
税
な
ど
約

『
マ
イ
ナ
ス
』を『
プ
ラ
ス
』に

利
活
用
の
道
筋
づ
く
り

市
内
公
共
施
設
の
現
状
と
課
題

〜
『
適
正
配
置
』
と
は
〜

項目 10年間の税収見込み

固定資産税
家屋 500万円

土地 30万円
市民税 1,200万円
合計 1,730万円

　市が保有する公共
施設の建築後の経過
年数を延床面積の割
合で示したグラフで
す。全体（約35万㎡）
のうち、約6割が建
築から30年以上経過
しています。今後同
時期に建て替えや改
修などが必要になる
と見込まれます。

　市内の公共施設を
延床面積で用途別に
調べると、小・中学
校などの『学校教育
系施設』がその半数
を占めていることがわ
かります。その多くは、
耐震工事などを実施
し、今後も使用でき
るように対応を済ませ
ています。

グ
ラ
フ
で
み
る
市
内
公
共
施
設

（『
深
谷
市
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
』よ
り
）

建設費

修繕費
改修費

運営費
（光熱水費）

保全費
（保守・管理）

一般管理費
　その他

建設費は、「氷山の一角」です

出典：深
谷市公共

施設等総
合管理計

画

　　　　（
平成28年

策定）

用途別に見た施設量（延床面積）
グラフ②

公共施設適正配置済施設
１％

市民文化系施設
１0％

社会教育系施設
１％
保健福祉系施設
3％

産業系施設
2％

子育て支援施設
2％

学校教育系施設
53％

行政系施設
6％

市営住宅
9％

その他施設
5％

スポーツ・
レクリエーション
系施設 8％

市内公共施設の建築後の
経過年数

グラフ①

10年未満
12％

50年以上
4％

10～19年
18％

20～29年
15％30～39年

24％

40～49年
27％

　公共施設（ハコモノ）の更新費用のほか日常生活には欠かせない道路や橋、上
下水道などの『インフラ』と呼ばれる施設も多くの整備・維持管理の費用が発生す
る中で将来を見据え、公共施設が適正な保有量となるよ
う適正配置を更に加速化する必要があり、そこで発生した
未利用資産を売却するためのひとつの手法が『マイナス
入札』の導入でした。
　また、存続する公共施設は、安全かつ安心な施設環境
を整えるため適切な管理に努め、公立の小中学校、幼稚
園および保育園は、計画的に耐震化を進め100％を達成
し、学童保育室も今月には完了する予定です。このように
必要なサービスを見極め市民サービスの持続的な提供と
財政健全化とを両立させていきたいと考えています。

　公共施設の適正配置の取り組みについては、深谷市ホームページ
に掲載していますので、ぜひご覧下さい（右のQRコードからアクセスで
きます）。

▲公共施設適正配置の取り組
みはマンガでもわかりやすくまと
めています。

▲公共施設適正配置
イメージロゴ
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