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清
水　
　

睦

　

チ
ェ
ッ
ク
機
能
の
強
化
や
市
民
の
声

の
届
く
開
か
れ
た
議
会
に
す
る
た
め
、

情
報
を
最
大
限
公
開
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

清
水　

健
一

　

公
正
・
公
平
・
公
開
の
原
則
の
も
と
、

議
会
本
来
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
強
化
で

き
る
よ
う
改
革
を
実
行
し
て
い
き
ま
す
。

　

議
長
は
、
11
月
24
日
に
議
員
会
議
を

開
催
し
、
全
議
員
に
よ
り
慎
重
審
議
の

結
果
、
全
議
員
賛
同
の
も
と
答
申
に
基

づ
き
議
会
改
革
を
実
施
す
る
こ
と
が
承

認
さ
れ
ま
し
た
。

（
内
容
は
次
頁
以
降
に
掲
載
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

石
川　

克
正

　

政
治
不
信
が
蔓
延
し
て
い
る
。
だ
か

ら
こ
そ
ま
じ
め
に
活
動
す
る
議
員
が
正

当
に
評
価
さ
れ
る
仕
組
み
が
必
要
！

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

中
矢　

寿
子

　

議
会
改
革
は
議
員
改
革
か
ら
。
市
政

を
監
視
す
る
正
し
い
目
を
養
い
、
夢
と

希
望
あ
ふ
れ
る
深
谷
市
を
築
き
た
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

江
原
久
美
子

　

二
元
代
表
制
の
も
と
、
市
民
の
負
託
を

受
け
た
議
会
が
権
能
を
十
分
発
揮
す
る
た

め
の
改
革
。
私
、
頑
張
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

新
井　

愼
一

　

「
議
会
政
治
倫
理
条
例
」
を
制
定
し
、

議
員
自
ら
市
民
の
信
頼
に
こ
た
え
ら
れ
る

よ
う
改
革
に
取
り
組
み
た
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

富
田　
　

勝

　

市
民
の
負
託
に
こ
た
え
る
た
め
「
議
会

基
本
条
例
や
倫
理
規
程
」
の
早
期
制
定
を

目
指
し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

吉
田
幸
太
郎

　

「
地
域
主
権
」
の
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
、

市
民
の
皆
様
か
ら
愛
さ
れ
る
議
会
を
目
指

し
、
改
革
に
取
り
組
み
ま
す
。　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

仲
田　
　

稔

　

現
在
の
議
員
定
数
は
34
人
で
あ
る
が
次

回
の
選
挙
で
定
数
28
人
に
な
る
。
さ
ら
に

定
数
削
減
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

五
間
く
み
子

　

目
指
す
べ
き
は
、
市
民
に
「
見
え
る
・

わ
か
る
・
関
心
が
持
た
れ
る
」
議
会
。
議

会
は
改
革
、
議
員
は
変
革
！

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

三
田
部
恒
明

　

３
６
５
日
議
員
活
動　

で
も
議
員
・
議

会
は
何
を
や
っ
て
い
る
の
？　

そ
ん
な
ギ

ャ
ッ
プ
を
埋
め
た
い
―
決
意
で
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

馬
場　
　

茂

　

市
民
の
目
線
を
大
切
に
公
正
・
公
平
・

公
開
の
姿
勢
で
、
議
会
を
身
近
に
感
じ
て

も
ら
え
る
よ
う
に
努
力
す
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

小
川
真
一
郎

　

深
谷
市
14
万
８
千
人
皆
様
の
幸
せ
の
た

め
、
よ
り
よ
い
市
議
会
を
目
指
し
、
若
い

力
で
頑
張
り
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

柴
崎　

重
雄

　

市
民
の
皆
様
に
、
わ
か
り
や
す
く
開
か

れ
た
議
会
と
す
る
た
め
改
革
に
向
け
て
頑

張
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

加
藤　

利
江

　

議
会
改
革
は
必
要
で
す
が
、
議
会
を
よ

り
身
近
に
感
じ
て
い
た
だ
く
た
め
に
、
私

は
傍
聴
を
お
勧
め
い
た
し
ま
す
。

議会改革特集 議会改革特集議会改革特集 議会改革特集

市議会の一般質問の方法が変わります
　　　　　　　聞いてわかりやすい一問一答制 議会改革 第２弾

第二次答申〔要旨〕
１　議会一般質問について一問一答制

　を導入すべきである。

２　インターネットによる議会の生中

　継・録画配信を実施すべきである。

３　政務調査費保管中の預金利子の返

　還について、条件整備すべきである。

増
田
寛
也
氏
（
元
総
務
大
臣
・

前
岩
手
県
知
事
）
講
演

去
る
、
11
月
19
日
議
長
会
主
催
に
よ　

る「
地
方
分
権
の
ゆ
く
え
」と
題
す
る

講
演
が
会
当
市
で
開
か
れ
、
議
会
改

革
と
の
関
連
等
を
認
識
し
、
全
議
員

が
改
革
に
向
け
意
識
を
深
め
ま
し
た
。

ま
ん
え
ん

ま
す
だ
ひ
ろ
や

ふ
か
や
市
議
会
だ
よ
り
（
第
17
号　

平
成
22
年
2
月
１
日
発
行
）

市議会の挑戦

私
た
ち
の
決
意
！

議
会
改
革
の
検
討
す
す
む

　

議
会
改
革
検
討
委
員
会
は
昨
年
10
月
か
ら
11
月
末
日
ま
で
の
期
間
を
、
第
二
次

検
討
期
間
と
し
て
、
市
民
に
開
か
れ
た
議
会
を
実
現
す
る
た
め
の
検
討
課
題
を
掲

げ
て
、
５
回
の
委
員
会
及
び
５
回
の
専
門
部
会
を
開
催
し
、
さ
ら
に
市
執
行
部
と

の
調
整
等
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。
こ
の
間
の
協
議
調
整
を
踏
ま
え
、
委
員
会
で

合
意
に
達
し
た
事
項
に
つ
い
て
、
第
二
次
答
申
書
と
し
て
、
去
る
11
月
20
日
に

高
田
議
長
に
提
出
い
た
し
ま
し
た
。

　

一
般
質
問
は
、
市
民
の
皆
さ
ん
か
ら
、
非
常
に
関
心
と
期
待
を
持
た
れ
る
も
の

で
す
。
ま
た
、
議
員
に
と
っ
て
は
、
最
も
意
義
の
あ
る
重
要
な
権
利
で
す
。
今
回

の
議
会
改
革
で
は
、
従
来
の
質
問
方
法
を
変
更
し
、
応
答
の
内
容
充
実
と
、
だ
れ

に
で
も
わ
か
り
や
す
く
、
加
え
て
傍
聴
者
が
理
解
し
や
す
い
一
問
一
答
制
を
導
入

し
ま
す
。

　

一
般
質
問
の
実
施
要
領

　
　
　

〈
主
な
変
更
項
目
〉

一　

質
問
時
間
の
設
定

○
質
問
時
間
は
一
人
30
分
以
内
（
答

　

弁
を
除
く
）
と
す
る
。

　

○
質
問
回
数
は
制
限
し
な
い

二　

質
問
方
法

○
最
初
は
登
壇
し
総
括
的
に
質
問
し
、

　

２
回
目
以
降
は
自
席
で
一
問
一
答

　

を
行
う
。

三　

日
に
ち
指
定

○
質
問
は
、
１
日
８
人
程
度
と
し
て

　

議
長
が
質
問
の
日
に
ち
を
指
定
す

　

る
。

　

今
ま
で
の
一
般
質
問
の
方
法
で
は
、

質
問
も
回
答
も
一
括
し
て
行
わ
れ

て
い
た
た
め
、
傍
聴
者
の
方
な
ど

か
ら
、
質
問
内
容
や
答
弁
が
わ
か

り
づ
ら
い
と
の
意
見
が
寄
せ
ら
れ

て
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
質
問
回
数
も
制
限
さ
れ

て
い
た
た
め
、
議
員
か
ら
も
核
心

ま
で
の
質
問
が
で
き
な
い
な
ど
の

指
摘
が
あ
り
ま
し
た
。

〔
一
般
質
問
と
は
〕

　

市
政
の
課
題
や
問
題
点
を
議
員
の

立
場
か
ら
執
行
部
に
た
だ
す
も
の
で

あ
り
、
市
の
一
般
行
政
事
務
は
も
ち

ろ
ん
、
教
育
・
選
挙
・
農
地
行
政
等

全
般
に
わ
た
る
。

　

質
問
は
た
だ
単
に
執
行
機
関
の
所

信
を
た
だ
し
た
り
、
事
実
関
係
を
明

ら
か
に
す
る
も
の
で
は
な
く
、
執
行

機
関
の
政
治
姿
勢
を
明
ら
か
に
し
、

そ
れ
に
対
す
る
政
治
責
任
を
明
確
に

さ
せ
た
り
、結
果
と
し
て
、政
策
を
変

更
是
正
さ
せ
あ
る
い
は
、
新
規
の
政

策
を
要
求
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。

議
場
等
の
都
合
に
よ
り
、
会
派
代
表

質
問
・
対
面
方
式
・
反
問
権
付
与
等

は
、
今
後
検
討
い
た
し
ま
す
。

…
市
議
会
に
は
３
月
、
６
月
、
９
月
、
12
月
に
開
催
さ
れ
る
定
例
会
と
必
要
に
応
じ
て
開
か
れ
る
臨
時
会
が
あ
り
ま
す
。〉

〈
議
会
あ
れ
こ
れ
「
議
会
っ
て
い
つ
開
か
れ
る
の
？
」

　

深
谷
市
議
会
は
、市
民
の
皆
様
が
何
を
期
待
し
て
い
る
か
、常
に
市
民
目
線
で

活
動
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。分
権
時
代
を
迎
え
、地
方
で
で
き
る
こ
と
は
地
方
で

と
、国
か
ら
自
治
体
へ
多
く
の
権
限
が
移
譲
さ
れ
、議
会
の
責
任
と
重
要
性
は
増

し
、「
今
こ
そ
時
代
に
対
応
す
べ
き
」と
、昨
年
７
月
全
議
員
が
一
致
協
力
し
改
革

に
着
手
し
ま
し
た
。検
討
委
員
会
の
答
申
を
も
と
に
、議
員
会
議
で
決
定
し
た
事

項
を
順
次
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
民
の
誰
か
ら
も
住
ん
で
よ
か
っ
た
と
自
慢
の
で
き
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

郷
土
深
谷
の
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
に
！

深
谷
市
議
会

　
　
　
　

議
長　

高　

田　

博　

之

地
方
分
権
時
代
に
誇
れ
る
議
会
を


