
一般質問一般質問

〈
一
般
質
問
記
事
の
掲
載
は
、
通
告
順
で
す
。〉

問　
中
心
市
街
地
活
性
化
は
ど
う
し
て
や
ら

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
か
。

答　
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
社
会
を
迎
え

る
に
あ
た
り
、
中
心
市
街
地
に
は
重
要
な
役

割
が
あ
る
。
ま
た
持
続
可
能
な
ま
ち
の
運
営

管
理
に
寄
与
し
、
多
く
の
市
民
の
暮
ら
し
や

す
さ
が
確
保
さ
れ
る
も
の
と
考
え
て
い
る
。

問　
活
性
化
を
行
う
合
理
的
な
理
由
が
発
信

さ
れ
て
い
な
い
こ
と
が
、
活
性
化
の
不
理
解

に
つ
な
が
っ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

答　
中
心
市
街
地
は
様
々
な
課
題
に
対
し
重

要
な
役
割
を
担
う
拠
点
で
あ
り
、
活
性
化
は

当
該
地
区
だ
け
で
な
く
市
全
体
に
対
し
て

も
、
重
要
な
施
策
の
一
つ
で
あ
る
と
考
え
て

い
る
。
様
々
な
機
会
を
通
し
て
情
報
発
信
し

て
い
く
。

投
票
率
向
上
の
取
り
組
み
が
効
果
を
上
げ
な

い
の
は
な
ぜ
か

問　
選
挙
に
行
か
な
い
市
民
の
意
識
調
査
は
。

答　
埼
玉
県
の
調
査
で
は
、
選
挙
を
棄
権
し

た
理
由
は
次
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
。

①
投
票
し
た
い
候
補
者
が
い
な
い
。

②
投
票
日
に
用
事
等
が
あ
っ
た
。

③
自
分
が
投
票
し
な
く
て
も
同
じ
だ
か
ら
。

④
政
治
へ
の
不
満
・
不
信
感
か
ら
。

⑤
候
補
者
の
政
策
や
人
柄
が
分
か
ら
な
い
。

以
上
が
主
な
選
挙
棄
権
の
理
由
で
あ
る
。

問　
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
選
挙
解
禁
と
な
る
が
。

答　
県
選
管
は
次
回
の
参
院
選
に
お
い
て
、

フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
や
ツ
イ
ッ
タ
ー
で
投
票
参

加
を
呼
び
か
け
る
予
定
で
あ
る
。
深
谷
市
で

も
そ
の
反
響
を
注
視
し
、
研
究
し
て
い
く
。

�

ＱＡ
中
心
市
街
地
活
性
化
の
意
義
は

重
要
な
施
策
の一つ
で
あ
る
と
考
え
て
い
る

石い
し
か
わ川

　
克か

つ
ま
さ正

�

問　
学
校
給
食
の
無
料
化
に
向
け
た
給
食
費

の
負
担
軽
減
は
、
市
長
の
４
年
間
で
行
う
選

挙
公
約
で
あ
り
、
そ
の
実
行
を
。

答　
給
食
費
に
つ
い
て
は
、
７
年
間
値
上
げ

せ
ず
に
現
状
を
維
持
し
て
い
る
。
負
担
軽
減

は
困
難
で
あ
る
が
、
地
元
食
材
を
で
き
る
限

り
使
用
し
、
充
実
し
た
給
食
を
提
供
し
て
い

く
。

事
業
費
補
助
の
基
準
を
見
直
し
、
補
助
金
の

交
付
を

問　
畠
山
重
忠
公
史
跡
保
存
会
が
中
心
に

な
っ
て
行
っ
て
い
る
「
重
忠
ま
つ
り
」
や
重

忠
太
鼓
保
存
会
が
毎
年
、
重
忠
公
園
で
行
っ

て
い
る
「
新
春
初
打
奉
納
」
な
ど
は
、
ど
ち

ら
も
社
会
的
な
大
き
な
仕
事
で
あ
り
、
い
わ

ゆ
る
広
辞
苑
で
言
っ
て
い
る
「
事
業
」
で
あ

る
。
こ
の
よ
う
な
団
体
の
社
会
的
活
動
に
公

益
性
が
認
め
ら
れ
る
場
合
に
、
そ
の
活
動
に

対
し
て
補
助
金
を
交
付
す
べ
き
で
は
な
い

か
。

答　
平
成
22
年
度
の
補
助
金
見
直
し
方
針
に

基
づ
き
見
直
し
た
結
果
、
よ
り
公
平
で
時
代

に
即
し
た
見
直
し
が
で
き
た
と
考
え
て
い

る
。

ＱＡ
選
挙
公
約
で
あ
る
給
食
費
の
負
担
軽
減
を

７
年
間
値
上
げ
せ
ず
に
現
状
を
維
持
し
て
い
る清し

み
ず水

　
　
修

お
さ
む

問　
中
学
生
海
外
派
遣
事
業
の
中
止
は
正
し

い
選
択
だ
っ
た
の
か
。
中
止
す
る
前
に
縮
小

や
変
更
は
考
え
な
か
っ
た
の
か
。
豊
か
な
国

際
感
覚
を
持
ち
、
時
代
の
変
化
に
対
応
で
き

る
人
材
の
育
成
こ
そ
、
渋
沢
栄
一
翁
生
誕
の

地
「
深
谷
」
に
ふ
さ
わ
し
い
事
業
だ
と
思
う
。

50
年
・
100
年
先
の
人
づ
く
り
の
た
め
に
も
、

子
ど
も
た
ち
に
夢
や
希
望
を
与
え
る
事
業
と

し
て
事
業
を
再
編
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　
こ
の
事
業
を
進
め
る
中
で
、
自
己
負
担

金
を
増
や
す
な
ど
変
更
し
て
き
た
が
、
様
々

な
課
題
が
常
に
あ
っ
た
。
よ
っ
て
、
派
遣
事

業
を
廃
止
と
し
た
。
現
在
、「
立
志
と
忠
恕

の
深
谷
市
教
育
プ
ラ
ン
」
を
策
定
し
、
豊
か

な
国
際
感
覚
を
持
ち
、
時
代
の
変
化
に
対
応

で
き
る
人
材
育
成
を
図
る
た
め
の
施
策
を
総

合
的
に
推
進
し
て
い
る
。

保
育
園
の
待
機
児
童
へ
の
対
策
は
？

問　
深
谷
赤
十
字
病
院
の
医
師
不
足
が
問
題

視
さ
れ
て
い
る
が
、
日
赤
は
主
に
三
次
救
急

を
担
う
医
療
機
関
で
あ
り
市
民
が
安
心
し
て

救
急
医
療
を
受
け
ら
れ
る
た
め
に
は
初
期
・

二
次
救
急
等
の
充
実
が
必
要
で
は
な
い
か
。

長
期
的
展
望
で
医
学
生
を
育
て
る
こ
と
に
多

く
の
予
算
を
費
や
し
て
い
る
が
、
医
師
不
足

は
今
。
少
し
焦
点
が
ず
れ
て
な
い
の
か
。

答　
市
民
が
安
心
し
て
救
急
医
療
を
受
け
ら

れ
る
よ
う
救
急
医
療
体
制
整
備
は
喫
緊
の
課

題
と
捉
え
、
今
後
も
医
師
会
等
の
協
力
の
も

と
、そ
れ
ぞ
れ
の
機
能
強
化
を
図
っ
て
い
く
。

そ
し
て
継
続
的
に
深
谷
赤
十
字
病
院
の
医
師

確
保
が
で
き
る
よ
う
今
後
も
短
期
・
中
期
・

長
期
的
な
政
策
に
よ
り
進
め
て
い
き
た
い
。

ＱＡ
税
金
の
使
い
方
に
一
貫
性
を
感
じ
な
い
が
こ
れ
で
い
い
の
か

今
後
と
も
市
民
の
生
命
を
守
る
こ
と
を
第
一
と
考
え
て
い
く

中な
か
や矢

　
寿ひ

さ
こ子

地
域
医
療
問
題
に
つ
い
て
問
う

問　
東
日
本
大
震
災
で
ラ
ジ
オ
の
重
要
性
が

再
認
識
さ
れ
、
全
国
各
地
で
多
く
の
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
局
が
開
局
さ
れ
、
災
害
時
の
み

な
ら
ず
、
地
域
の
活
性
化
に
も
大
き
な
役
割

を
果
た
し
て
い
る
が
、
市
の
見
解
は
。

答　
震
災
で
一
番
役
に
立
っ
た
メ
デ
ィ
ア
は

ラ
ジ
オ
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
も
重
要
な
情

報
伝
達
手
段
と
捉
え
て
い
る
。
ま
た
、
地
域

情
報
を
、
き
め
細
か
く
伝
え
る
手
段
の
一
つ

と
し
て
一
定
の
役
割
を
担
え
る
も
の
と
思

う
。

問　
埼
玉
工
業
大
学
、
商
工
会
議
所
及
び
個

人
の
方
々
か
ら
、
開
局
に
向
け
て
の
協
力
依

頼
が
来
て
い
る
と
思
う
が
、
協
力
状
況
に
つ

い
て
、
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

答　
関
係
団
体
と
調
整
し
設
立
準
備
会
立
ち

上
げ
ま
で
の
協
議
が
終
わ
っ
て
い
る
が
、
電

波
周
波
数
に
空
き
が
な
く
、
開
局
が
難
し
い

状
況
な
の
で
引
き
続
き
協
議
し
て
い
る
。

問　
テ
レ
ビ
放
送
が
デ
ジ
タ
ル
化
に
な
り
、

本
年
10
月
に
は
周
波
数
に
空
き
が
出
る
と
の

話
し
も
聞
か
れ
る
が
、
開
局
に
向
け
て
の
動

き
を
早
め
る
の
か
考
え
を
聞
き
た
い
。

答　
国
の
動
向
を
注
視
し
な
が
ら
、
開
局
に

向
け
て
協
力
を
続
け
て
い
く
。

企
業
誘
致
に
際
し
民
間
と
の
連
携
を
強
化
す
る

考
え
は
な
い
か
？

問　
民
間
が
持
つ
土
地
情
報
を
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
掲
載
す
る
考
え
は
な
い
か
。

答　
承
諾
を
得
た
も
の
か
ら
掲
載
し
て
い

く
。

問　
も
っ
と
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
考
え
方
を

取
り
入
れ
て
進
め
て
い
く
考
え
は
な
い
か
。

答　
企
業
誘
致
に
関
す
る
民
間
と
の
勉
強
会

等
も
検
討
し
な
が
ら
積
極
的
に
進
め
て
い

く
。

ＱＡ
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
開
局
へ
の
協
力
体
制
に
つ
い
て
問
う

開
局
を
希
望
し
て
い
る
団
体
へ
の
協
力
を
続
け
て
い
く

清し
み
ず水

　
健け

ん
い
ち一

企
業
誘
致
に
際
し
民
間
と
の

連
携
を
強
化
す
る
考
え
は
な
い
か

投
票
率
向
上
の
取
り
組
み
が

効
果
を
上
げ
な
い
の
は
な
ぜ
か

事
業
費
補
助
の
基
準
を
見
直
し
、

補
助
金
の
交
付
を

〈
議
会
あ
れ
こ
れ
「
一
般
質
問
っ
て
な
ぁ
に
？
」・
・
・
議
案
質
疑
と
は
別
に
議
員
が
市
の
行
政
全
般
に
わ
た
り
執
行
部
側
に
対
し
自
由
に
質
問
で
き
る
も
の
で
す
。
６
月
議
会
で
は
12
人
の
議
員
が
質
問
を
し
ま
し
た
。〉

宿場まつり


