
0405

ふ
か
や
市
議
会
だ
よ
り（
第
28
号　

平
成
24
年
11
月
１
日
発
行
）

〈
議
会
あ
れ
こ
れ「
決
算
特
別
委
員
会
っ
て
な
ぁ
に
？
」・・・
市
の
前
年
度
決
算
に
つ
い
て
審
査
す
る
た
め
に
設
置
さ
れ
る
特
別
委
員
会
で
す
。
委
員
会
は
議
長
及
び
監
査
委
員
を
除
く
全
議
員
で
構
成
さ
れ
ま
す
。〉

9月定例会の概要9月定例会の概要

常
備
車
両
購
入

約
４
３
８
８
万
円

問
　
最
新
の
消
防
特
殊
車
両
へ

の
更
新
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

ま
た
、
そ
れ
ら
の
購
入
明
細
は
。

答
　
消
防
車
両
の
更
新
は
、
年

次
整
備
計
画
に
基
づ
き
実
施
し

て
い
る
。
消
防
ポ
ン
プ
車
は
15

年
ま
た
は
20
年
。
救
急
車
は
10

年
ま
た
は
走
行
距
離
15
万
キ
ロ

メ
ー
ト
ル
以
上
。
は
し
ご
車
は

20
年
ま
た
は
25
年
。
こ
の
よ
う

河
川
環
境
対
策

約
46
万
円

問
　
補
助
対
象
河
川
は
一
級
河

川
な
の
か
。
ま
た
河
川
浄
化
団

体
の
規
模
及
び
補
助
金
額
は
。

答
　
補
助
対
象
河
川
は
、
一
級

河
川
限
定
で
は
な
い
。
ま
た
団

体
が
実
施
す
る
一
回
の
浄
化
活

動
で
数
十
か
ら
数
百
人
の
参
加

が
あ
り
、
10
万
円
を
上
限
に
補

な
方
針
に
基
づ
き
順
次
整
備
を

進
め
て
い
る
。
23
年
度
の
購
入

明
細
は
救
急
車
２
台
で
、
車
両

本
体
、
自
賠
責
、
重
量
税
、
高

度
救
命
用
資
機
材
（
約
１
０
２

３
万
円
）
な
ど
の
合
計
で
４
３

８
８
万
円
で
あ
る
。

人
権
啓
発
事
務

収
入
未
済
額

約
１
億
３
９
５
０
万
円

問
　
平
成
７
年
に
貸
し
付
け
が

終
わ
っ
て
い
る
住
宅
新
築
等
資

金
貸
付
事
業
で
あ
る
が
、
決
算

書
に
よ
る
と
、
調
定
額
に
対
し

て
収
入
未
済
額
が
多
い
が
、
滞

納
対
策
は
。

答
　
滞
納
対
策
と
し
て
は
、
督

促
状
の
発
送
や
連
帯
保
証
人
に

未
納
相
談
な
ど
行
っ
て
い
き
た

助
金
を
交
付
し
て
い
る
。

中
央
土
地
区
画
整
理

　
　
　

約
２
億
５
７
０
６
万
円

問
　
23
年
度
予
算
の
執
行
率
が

63
％
と
低
い
理
由
は
。

答
　
当
該
地
区
は
密
集
市
街
地

の
た
め
、
他
地
区
に
比
べ
、
用

地
交
渉
等
に
時
間
が
か
か
っ
て

い
る
た
め
で
あ
る
。

遊
休
農
地
解
消

　
　
　
　
　
　
　
　

約
８
万
円

問
　
決
算
額
が
極
端
に
減
少
し

て
い
る
理
由
は
。
ま
た
、
ど
の

く
ら
い
の
遊
休
農
地
が
解
消
さ

れ
て
い
る
の
か
。

答
　
農
業
者
の
減
少
に
よ
り
、

遊
休
農
地
で
は
な
く
、
す
ぐ
に

活
用
で
き
る
農
地
が
増
え
た
た

め
、
補
助
金
の
利
用
が
減
っ
た
。

23
年
度
は
０
・
44
ヘ
ク
タ
ー
ル

が
解
消
さ
れ
た
。

問
　
解
消
さ
れ
て
い
る
遊
休
農

地
が
少
な
い
が
、
増
や
す
方
法

を
考
え
て
い
る
か
。

答
　
決
算
額
は
市
の
単
独
事
業

の
０
・
44
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
み
で

あ
る
が
、
そ
の
他
に
国
庫
補
助

事
業
で
１
・
99
ヘ
ク
タ
ー
ル
、

農
業
委
員
会
の
現
地
調
査
で
20 

　・
17
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
解
消
確
認

が
あ
り
、
合
計
で
22
・
60
ヘ
ク

タ
ー
ル
で
あ
っ
た
。
全
体
的
な

農
家
戸
数
の
減
少
を
考
え
、
解

消
に
向
け
努
力
し
て
い
る
が
、

農
家
人
口
等
の
バ
ラ
ン
ス
を
踏

ま
え
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

い
。
未
納
者
が
死
亡
し
て
い
る

場
合
は
、
法
定
相
続
人
に
対
し

て
行
っ
て
い
き
た
い
。

防
犯
の
ま
ち
づ
く
り
支
援

　
　
　
　
　
　

約
５
３
０
万
円

問
　
県
支
出
金
が
23
年
度
は
ゼ

ロ
で
あ
る
が
、
そ
の
理
由
は
。

答
　
学
童
用
の
防
犯
ブ
ザ
ー
の

購
入
に
対
し
て
県
の
補
助
金
が

あ
る
が
、
23
年
度
に
つ
い
て
は
、

ト
ラ
ッ
ク
協
会
か
ら
防
犯
ブ
ザ

ー
を
い
た
だ
い
た
の
で
、
ブ
ザ

ー
の
購
入
は
し
て
い
な
い
。

企
業
誘
致
推
進

　
　
　
　
　
　

約
９
７
７
万
円

問
　
企
業
誘
致
相
談
件
数
に
比

べ
て
指
定
件
数
が
少
な
い
が
、

そ
の
理
由
は
。

答
　
相
談
件
数
に
つ
い
て
は
、

例
え
ば
土
地
が
あ
る
か
な
い
か

の
相
談
で
企
業
名
も
明
か
さ
れ

な
い
も
の
も
件
数
に
入
れ
て
い

る
。
指
定
件
数
に
つ
い
て
は
、

そ
の
年
に
操
業
が
始
ま
っ
た
企

業
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
進
出

し
て
く
る
企
業
も
少
な
い
と
い

う
こ
と
も
あ
り
、
相
談
件
数
と

の
開
き
が
生
じ
て
い
る
。

生
活
保
護
費
支
給

約
20
億
８
０
４
７
万
円

問
　
生
活
保
護
事
業
の
特
定
財

源
は
何
か
。
ま
た
、
こ
の
制
度

が
変
わ
っ
た
の
か
。

答
　
生
活
保
護
法
第
63
条
、
第

78
条
（
保
護
費
を
返
還
し
て
も

ら
う
規
定
）
の
返
還
金
及
び
徴

収
金
で
、
従
来
は
雑
入
と
し
て

い
た
が
22
年
度
よ
り
特
定
財
源

と
し
て
取
り
扱
う
よ
う
改
め
た
。

小
学
校
施
設
大
規
模
改
修

約
５
億
６
２
５
８
万
円

問
　
小
中
学
校
耐
震
補
強
及
び

大
規
模
改
修
工
事
の
総
工
費
は
。

答
　
18
年
度
か
ら
23
年
度
ま
で
、

小
中
学
校
併
せ
て
、
延
べ
19
校

を
整
備
し
た
。
総
工
費
約
35
億

３
７
２
５
万
円
と
な
る
。

不
登
校
対
策

　
　
　
　
　

約
１
６
６
４
万
円

問
　
不
登
校
児
童
、
生
徒
数
は
。

答
　
小
学
校
は
22
年
度
16
名
、

23
年
度
３
名
。
中
学
校
は
22
年

度
99
名
、
23
年
度
88
名
。

学
校
総
合
支
援
員
配
置

　
　
　
　
　

約
１
０
８
９
万
円

問
　
支
援
員
配
置
の
効
果
は
。

答
　
各
中
学
校
１
名
配
置
。
主

な
役
割
は
⑴
不
登
校
、
い
じ
め

の
問
題
解
決
⑵
通
学
路
の
安
全

指
導
⑶
補
習
事
業
の
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
と
し
て
学
習
支
援
等

で
あ
る
。

　
そ
の
他
不
当
な
要
求
を
し
て

く
る
保
護
者
に
対
し
て
警
察
・

民
生
委
員
等
と
連
携
し
対
応
し

て
い
る
。

問
　
63
条
の
返
還
金
が
増
え
て

い
る
理
由
は
何
か
。

答
　
年
金
の
遡
及(

そ
き
ゅ
う)

支
給
や
生
命
保
険
の
解
約
返
戻

金
、
そ
し
て
入
院
給
付
金
等
の

発
生
に
よ
る
返
還
金
が
増
え
た

た
め
と
思
わ
れ
る
。

障
害
者
施
設
助
成

　
　
　
　
　
　

約
１
７
１
万
円

問
　
23
年
度
の
事
業
実
績
は
。

答
　
11
施
設
に
助
成
し
た
。
内

訳
は
施
設
工
事
３
件
。
そ
の
他

備
品
購
入
、
公
用
車
の
整
備
等

で
あ
る
。

中
学
生
補
習
学
習
運
営

　
　
　
　
　
　
　
　

約
41
万
円

問
　
中
学
生
補
習
学
習
運
営
事

業
の
内
容
と
効
果
は
。

答
　
９
月
か
ら
２
月
に
29
名
、

延
べ
３
３
５
回
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
を
派
遣
し
た
。
中
学
３
年
生

を
対
象
と
し
各
学
校
の
状
況
に

よ
り
実
施
し
、
進
学
率
も
上
が

り
効
果
が
あ
っ
た
。

小
中
学
校
施
設
整
備

　
　
　

約
１
億
６
９
６
６
万
円

問
　
23
年
度
は
主
に
設
計
業
務

と
い
う
こ
と
だ
が
、
小
中
学
校

の
エ
ア
コ
ン
設
置
に
お
い
て
、

一
部
都
市
ガ
ス
方
式
を
採
用
し

た
理
由
は
。

答
　
初
期
投
資
は
都
市
ガ
ス
方

式
が
高
く
な
る
が
、
15
年
間
の

ト
ー
タ
ル
で
考
え
る
と
、
５
年

後
以
降
は
都
市
ガ
ス
方
式
が
安

く
な
る
。

が
ん
検
診約

１
億
１
４
０
０
万
円

問
　
受
診
者
の
負
担
金
が
特
定

財
源
と
し
て
計
上
さ
れ
て
い
な

い
理
由
は
。
昨
年
よ
り
受
診
者

が
減
っ
た
要
因
は
。

答
　
23
年
度
か
ら
メ
ヂ
カ
ル
セ

ン
タ
ー
に
委
託
し
た
た
め
、
特

定
財
源
で
は
な
く
な
っ
た
。
受

診
者
に
つ
い
て
は
、
昨
年
よ
り

市
民
へ
の
周
知
が
早
過
ぎ
た
た

め
だ
と
思
わ
れ
る
。

病
後
児
保
育

　
　
　
　
　
　

約
７
５
８
万
円

問
　
登
録
者
数
及
び
利
用
状
況

の
推
移
は
。

答
　
23
年
度
の
登
録
者
数
は
46

名
、
利
用
者
は
延
べ
１
９
０
名
。

登
録
者
数
、
利
用
者
数
と
も
に

年
々
増
加
し
て
い
る
。

医
師
確
保
推
進

　
　
　
　
　

約
２
３
５
１
万
円

問
　
後
期
研
修
医
研
修
資
金
貸

与
に
つ
い
て
23
年
度
は
実
績
が

な
い
が
、
今
後
見
直
す
予
定
は
。

答
　
日
赤
の
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム

を
受
講
す
る
医
師
の
少
な
い
こ

と
が
原
因
で
あ
る
。
今
後
も
日

赤
と
連
携
し
、
継
続
的
に
協
議

を
行
っ
て
い
き
た
い
。

大
学
等
入
学
支
援

約
92
万
円

問
　
入
学
金
の
貸
付
金
支
援
制

度
で
あ
る
が
、
利
用
者
減
少
へ

の
対
応
は
。

答
　
広
く
周
知
す
る
方
法
、
事

業
の
改
善
等
を
検
討
し
て
い
く
。

少
人
数
指
導約

３
２
０
０
万
円

問
　
少
人
数
指
導
員
の
増
加
と

そ
の
効
果
は
。

答
　
学
級
数
の
多
い
学
校
に
10

名
を
増
員
。
特
に
低
学
年
の
生

活
指
導
や
学
習
規
律
に
効
果
が

見
ら
れ
る
。

体
育
指
導
委
員
活
動
推
進

約
１
３
９
万
円

問
　
活
動
内
容
は
。

答
　
体
育
指
導
委
員
協
議
会
で

テ
ー
ピ
ン
グ
講
習
会
、
ス
ポ
ー

ツ
団
体
を
対
象
に
事
故
防
止
講

座
を
開
催
し
た
。

民
生
費

（
社
会
保
障
）

教
育
費

総
務
・
消
防
費

決算
　特別委員会を設置 決算総点検

環
境
・
産
業
・

土
木
費

エアコン設置

補習学習の様子

実質単年度収支

-15億

-10億

-5億

0

5億

10億

15億
（単位：円）

その他の財務指標
財政力指数
経常収支比率
実質公債費比率

18年度
10億1600万円

19年度
5800万円

20年度
-1億500万円

21年度
-13億9900万円

22年度
4億3400万円

23年度
8億3900万円

約10億1600万円
約5800万円

約 -1億500万円
約 -13億9900万円

約4億3400万円
約8億3900万円

18年度 19年度 20年度 21年度 22年度 23年度

0.746
88.8%
7.6%


