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教
職
員
の
長
時
間
労
働
は
依
然
と
し

て
深
刻
で
あ
り
、
最
近
で
は
教
員
志
願
者

が
減
り
始
め
て
い
る
。
国
は
、
公
立
学
校

の
教
職
員
に
お
け
る
一
年
単
位
の
変
形
労

働
制
を
導
入
す
る
こ
と
で
、
長
期
休
業
期

間
等
で
休
日
が
確
保
で
き
教
職
員
が
リ
フ

レ
ッ
シ
ュ
で
き
る
と
説
明
し
て
い
る
。
し

か
し
本
制
度
は
「
繁
忙
期
」
に
一
日
10
時

間
労
働
ま
で
認
め
る
こ
と
に
な
り
、
現
場

の
教
職
員
か
ら
は
勤
務
時
間
が
も
っ
と
長

く
な
る
と
の
懸
念
の
声
が
上
が
っ
て
い
る
。

こ
の
制
度
の
導
入
や
活
用
に
関
し
て
「
在

校
等
時
間
」
が
月
45
時
間
、
年
間
３
６
０

時
間
と
上
限
が
定
め
ら
れ
て
い
る
が
、
深

谷
市
の
状
況
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

　
　

年
間
３
６
０
時
間
以
上
、
時
間
外
勤

務
し
て
い
た
深
谷
市
の
教
職
員
は
、
小
学

校
73
％
、
中
学
校
72
・
７
％
。
９
月
の
数

字
だ
と
月
小
学
校
46
時
間
20
分
、
中
学
校

49
時
間
20
分
で
あ
る
。

　
　

深
谷
市
で
は
本
制
度
を
活
用
で
き
な

い
と
い
う
こ
と
か
。

　
　

現
時
点
で
は
活
用
で
き
な
い
。

ー
動
物
の
殺
処
分
ゼ
ロ
に
関
し
て
ー

　
　

動
物
の
殺
処
分
の
約
60
％
が
野
良
猫

の
子
猫
と
な
っ
て
い
る
。
殺
処
分
を
ゼ
ロ

に
す
る
に
は
、
飼
い
主
の
い
な
い
子
猫
を

産
ま
せ
な
い
取
り
組
み
が
不
可
欠
で
あ
る
。

市
で
は
動
物
基
金
の
野
良
猫
の
無
料
手
術

チ
ケ
ッ
ト
を
導
入
し
て
い
る
が
、
そ
れ
と

同
時
に
飼
い
主
に
対
し
て
適
正
飼
育
の
啓

発
と
捨
て
猫
防
止
の
観
点
か
ら
、
飼
い
猫

に
対
し
て
の
手
術
費
用
の
助
成
制
度
が
で

き
な
い
か
伺
う
。

　
　

飼
い
猫
の
不
妊
去
勢
手
術
に
対
す
る

助
成
金
は
行
う
予
定
は
な
い
。

AQQ

Q

A

AA

映像は
こちらから

現
時
点
で
は
で
き
な
い

Q
市
で
は
教
員
の
変
形
労
働
時
間
制
は
活
用
で
き
る
の
か

佐久間 奈々
さ　 く 　 ま な　　な

契約手続きと賃料の流れ

　
　
「
気
候
非
常
事
態
宣
言
」
が
国
会
で

決
議
さ
れ
、
地
球
温
暖
化
対
策
、
温
室
効

果
ガ
ス
排
出
量
「
実
質
ゼ
ロ
」
に
向
け
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
主
力
電
源
化
等
の

取
組
が
加
速
度
を
増
す
。
近
年
、
脱
炭
素

を
目
指
す
表
明
が
自
治
体
で
増
え
て
お
り
、

様
々
な
施
策
に
取
り
組
ん
で
き
た
当
市
と

し
て
も
先
駆
す
べ
き
で
あ
る
。

　
　

近
年
の
猛
暑
・
豪
雨
災
害
な
ど
の
気

候
変
動
は
深
刻
さ
を
増
し
地
球
温
暖
化
の

影
響
が
大
き
い
。
市
に
お
い
て
は
環
境
基

本
計
画
及
び
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画

を
策
定
し
実
効
性
の
あ
る
対
策
に
取
り
組

ん
で
い
る
。
自
治
体
新
電
力
会
社
「
ふ
か

や
ｅ
パ
ワ
ー
」
も
一
例
で
、
再
生
可
能
エ

ネ
ル
ギ
ー
の
活
用
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
地
産

地
消
を
進
め
、
環
境
へ
の
負
荷
が
少
な
い

低
炭
素
な
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て
い
る
。

我
が
国
だ
け
で
は
な
く
世
界
的
な
取
組
に

な
る
こ
と
が
予
想
さ
れ
、
市
に
お
い
て
も

近
く
「
表
明
」
し
て
い
く
。

ー
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
へ
の
推
進
体
制
の
強
化
を
ー

　
　

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ（
持
続
可
能
な
開
発
目
標
）

の
理
念
に
沿
っ
た
街
づ
く
り
を
推
進
す
る

た
め
、
推
進
本
部
的
な
体
制
の
構
築
や
強

化
が
必
要
で
あ
る
。

　
　

国
の
「
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
実
施
指
針
」
が
令

和
元
年
に
改
訂
さ
れ
、
ま
た
、「
第
２
期

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」

で
も
活
力
あ
る
地
域
社
会
実
現
に
お
い
て

取
組
を
進
め
て
い
く
方
向
性
が
示
さ
れ
て

い
る
。
深
谷
市
の
第
２
期
総
合
戦
略
は
第

２
次
総
合
計
画
後
期
と
統
合
し
た
形
で
同

時
期
に
策
定
す
る
こ
と
と
し
、Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

へ
の
取
組
に
あ
た
っ
て
は
一
層
の
推
進
と

幅
広
い
意
見
を
反
映
さ
せ
て
い
く
。

AQ

当
市
に
お
い
て
も
近
く
表
明
し
て
い
く

Q
２
０
５
０
年
二
酸
化
炭
素
排
出
ゼ
ロ
表
明
に
先
駆
す
べ
き

映像は
こちらから

三田部  恒明
み　 た 　 べ つね　あき

A

QA

　
　

市
内
の
児
童
生
徒
等
に
１
万
２
千
台

の
タ
ブ
レ
ッ
ト
パ
ソ
コ
ン
が
導
入
さ
れ
る

が
、
操
作
方
法
な
ど
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
は

問
題
な
い
の
か
。

　
　

機
器
の
設
定
や
配
備
後
の
サ
ポ
ー
ト
、

操
作
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
作
成
な
ど
、
学
校
の

負
担
が
軽
減
さ
れ
る
よ
う
進
め
て
い
る
。

　
　

災
害
や
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
に
よ
る
臨
時
休
校
期
間
な
ど
に
、
全
て

の
家
庭
で
ネ
ッ
ト
が
繋
が
る
環
境
整
備
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
　

全
家
庭
に
ネ
ッ
ト
環
境
が
整
う
よ
う
、

Ｗ
ｉ―

Ｆ
ｉ
環
境
が
な
い
家
庭
へ
の
支
援

を
行
っ
て
い
く
。

ー
保
育
園
の
Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
の
状
況
は
ー

　
　

子
育
て
支
援
を
充
実
さ
せ
る
に
は
、

保
育
人
材
の
確
保
が
必
要
だ
が
、
保
育
士

業
務
の
負
担
軽
減
の
た
め
、
国
で
は
Ｉ
Ｃ

Ｔ
化
に
力
を
入
れ
て
い
る
が
、
市
内
保
育

園
の
状
況
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

　
　

午
睡
チ
ェ
ッ
ク
や
保
育
日
誌
等
、
保

育
に
関
す
る
計
画
・
記
録
に
関
す
る
シ
ス

テ
ム
を
導
入
し
て
い
る
園
は
３
割
で
あ
る
。

　
　

国
の
補
助
金
は
市
が
手
を
挙
げ
な
い

と
利
用
で
き
な
い
が
、
ど
う
す
る
の
か
。

　
　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
化
を
説
明
し
た
上
で
、
各
保

育
園
の
要
望
を
調
査
し
検
討
し
て
い
く
。

ー
河
川
の
環
境
汚
染
は
大
丈
夫
か
ー

　
　

河
川
水
質
調
査
に
お
い
て
環
境
基
準

を
上
回
る
河
川
が
あ
る
が
、
ど
の
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

　
　

市
民
、
事
業
者
及
び
行
政
が
力
を
合

わ
せ
、
そ
れ
ぞ
れ
が
主
体
的
立
場
で
、
連

携
し
な
が
ら
協
働
を
基
本
理
念
と
し
活
動

を
行
い
、
環
境
保
全
に
努
め
て
い
く
。

AQAQQ AA

AQ QA

今
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た
経
験
を
生
か
し
推
進
に
努
め
て
い
る

清水 健一
し  みず  けん   いち

Q
学
校
に
お
け
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
環
境
整
備
は
順
調
に
進
ん
で
い
る
の
か

映像は
こちらから

　
　

ベ
ジ
タ
ブ
ル
テ
ー
マ
パ
ー
ク
深
谷
の

現
在
行
わ
れ
て
い
る
活
動
は
。

　
　

花
園
Ｉ
Ｃ
拠
点
や
渋
沢
栄
一
関
連
施

設
か
ら
の
市
内
回
遊
を
促
す
た
め
の
観
光

施
策
で
あ
り
、
市
内
全
体
を
ベ
ジ
タ
ブ
ル

テ
ー
マ
パ
ー
ク
と
見
立
て
、
畑
や
お
店
な

ど
至
る
所
で
本
市
の
野
菜
や
農
業
の
魅
力

に
つ
い
て
、
知
る
・
味
わ
う
・
験
す
（
た

め
す
）・
買
う
と
い
う
様
々
な
切
り
口
か

ら
楽
し
ん
で
も
ら
う
活
動
で
あ
る
。

　

観
光
周
遊
コ
ー
ス
の
開
発
、
畑
な
ど
で

の
体
験
企
画
、
市
内
グ
ル
メ
ス
ポ
ッ
ト
の

紹
介
な
ど
を
、
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
公

式
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
発
信
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
生
産
者
や
飲
食
店
な
ど
と
パ
ー

ト
ナ
ー
を
組
み
連
携
し
て
新
た
な
魅
力
発

信
の
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
今
後
は
、
大

河
ド
ラ
マ
や
新
一
万
円
札
で
話
題
の
渋
沢

栄
一
関
連
施
設
、
さ
ら
に
は
令
和
４
年
オ

ー
プ
ン
の
「
キ
ユ
ー
ピ
ー
深
谷
テ
ラ
ス
、

ヤ
サ
イ
な
仲
間
た
ち
フ
ァ
ー
ム
」
及
び

「（
仮
称
）
ふ
か
や
花
園
プ
レ
ミ
ア
ム
ア
ウ

ト
レ
ッ
ト
」
へ
の
来
訪
者
の
市
内
回
遊
を

促
す
仕
組
み
作
り
を
進
め
て
い
る
。

　
　

農
業
経
営
の
安
定
化
と
若
手
農
業
者

へ
の
支
援
策
は
あ
る
の
か
。

　
　

農
業
法
人
数
は
、
目
標
を
達
成
し
て

い
る
。
認
定
農
業
者
数
は
減
少
し
て
い
る

が
、
耕
作
面
積
は
、
農
地
集
積
や
営
農
継

続
に
よ
り
減
少
傾
向
に
な
い
。
新
規
就
農

者
に
は
就
農
相
談
の
際
、
国
の
補
助
制
度

の
活
用
や
関
係
団
体
と
の
連
携
に
よ
る
マ

ッ
チ
ン
グ
支
援
を
行
っ
て
い
る
。
さ
ら
に

女
性
農
業
者
を
対
象
に
講
座
を
開
き
、
専

門
知
識
の
習
得
支
援
と
参
加
者
間
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
構
築
を
図
り
、
次
世
代
女
性
農

業
者
リ
ー
ダ
ー
の
育
成
を
目
指
し
て
い
る
。

　
　

AQ

QA

A

お
お
む
ね
順
調
で
あ
る

Q
総
合
基
本
計
画
の
中
で
、
農
業
分
野
の
進
捗
状
況
は

湯本 哲昭
ゆ　もと てつ　あき

映像は
こちらから

深谷テラス一部（イメージ）

さくらねこ（不妊・去勢手術済みの印のある猫）

2050年　二酸化炭素排出実質ゼロ表明自治体


