
　
　

過
密
状
態
と
な
ら
な
い
よ
う
に
す
る

対
策
を
、
ど
の
様
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　

昨
年
の
台
風
の
際
は
公
民
館
な
ど
９

カ
所
の
避
難
所
を
開
設
。
同
様
の
台
風
の

場
合
、
小
中
学
校
な
ど
最
大
24
カ
所
の
避

難
所
を
、
開
設
し
過
密
状
態
を
回
避
す

る
。

　
　

発
熱
な
ど
感
染
が
疑
わ
れ
る
避
難
者

へ
の
対
応
は
。

　
　

他
の
避
難
者
と
隔
離
し
た
避
難
ス

ペ
ー
ス
の
確
保
に
努
め
る
。
必
要
に
応
じ

て
、
保
健
セ
ン
タ
ー
を
通
じ
て
専
門
機
関

と
調
整
を
図
り
感
染
防
止
に
努
め
る
。

ー
岡
部
駅
北
側
の
放
置
自
転
車
対
応
は
ー

　
　

Ｊ
Ｒ
が
行
っ
て
い
る
対
策
お
よ
び
状

況
に
つ
い
て
は
。

　
　

放
置
自
転
車
に
は
警
告
書
を
貼
り
、

継
続
し
て
放
置
し
て
あ
る
自
転
車
は
、
昨

年
８
月
に
撤
去
し
た
。
今
後
も
継
続
す
る
。

　
　

深
谷
市
と
Ｊ
Ｒ
で
相
互
に
取
り
組
む

こ
と
は
で
き
な
い
か
。

　
　

市
が
直
接
解
消
手
段
を
講
じ
る
こ
と

は
難
し
い
が
、
今
後
も
Ｊ
Ｒ
と
意
見
交
換

の
場
を
設
け
、
解
決
策
を
協
議
す
る
。

ー
希
望
が
岡
公
園（
駅
北
側
）に
つ
い
て
ー

　
　

利
用
し
や
す
い
公
園
と
な
る
よ
う
、

遊
具
の
設
置
や
高
木
の
植
樹
は
。

　
　

遊
具
設
置
は
南
北
に
狭
い
形
状
や
安

全
エ
リ
ア
の
確
保
が
困
難
。
高
木
の
植
樹

は
Ｊ
Ｒ
と
隣
接
し
て
お
り
、
倒
木
な
ど
を

考
慮
す
る
と
難
し
い
。

　
　

自
由
通
路
階
段
下
の
日
陰
を
有
効
活

用
し
、
休
憩
場
所
等
を
作
れ
な
い
か
。

　
　

自
由
通
路
階
段
下
の
日
陰
は
、
若
干

空
き
ス
ペ
ー
ス
に
余
裕
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

有
効
活
用
に
つ
い
て
検
討
す
る
。

AQQQQ AAAA

Q QA A

避
難
所
の
過
密
状
態
の
回
避
や
感
染
防
止
対
策
を
徹
底
す
る

　
　

57
億
円
も
の
巨
額
の
費
用
（
自
主
財

源
11
億
円
、
国
庫
補
助
金
７
億
円
、
地
方

債
39
億
円
）
を
投
入
す
る
ア
ン
ダ
ー
パ
ス

は
中
止
に
し
て
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

対
策
に
税
金
を
使
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

深
谷
市
の
将
来
の
た
め
に
必
要
な
投

資
と
考
え
る
。

　
　

市
が
落
札
者
に
７
９
５
万
円
を
支
払

う
マ
イ
ナ
ス
入
札
で
話
題
に
な
っ
た
旧
中

瀬
小
学
校
体
育
館
跡
地
の
現
況
は
。

　
　

昨
年
６
月
に
建
物
が
解
体
さ
れ
適
切

に
処
理
さ
れ
た
。
土
地
は
４
区
画
に
分
譲

さ
れ
２
区
画
に
住
宅
が
建
設
中
で
あ
る
。

　
　

広
報
ふ
か
や
で
示
し
た
10
年
で
１
７

３
０
万
円
の
税
収
確
保
は
「
池
上
彰
の

ニ
ュ
ー
ス
検
定
」
な
ど
様
々
な
メ
デ
ィ
ア

で
取
り
上
げ
ら
れ
た
が
実
現
可
能
な
数
字

か
。

　
　

あ
く
ま
で
試
算
と
し
て
示
し
た
数
字

で
あ
る
。

ー
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
く
る
リ
ン
運
行
再
編
ー

　
　
「
く
る
リ
ン
」
の
東
循
環
便
と
ほ
ぼ

同
時
に
国
際
十
王
交
通
㈱
の
路
線
バ
ス

「
籠
原
駅
〜
深
谷
駅
」
間
が
廃
止
さ
れ
た
。

東
循
環
便
は
ど
の
よ
う
に
廃
止
を
決
定
し

た
の
か
。

　
　

市
・
交
通
事
業
者
・
住
民
利
用
者
代

表
等
で
構
成
す
る
「
深
谷
市
地
域
公
共
交

通
会
議
」
の
中
で
運
行
再
編
を
議
論
し
た
。

　
　

路
線
の
廃
止
に
よ
り
、
か
か
り
つ
け

医
の
変
更
を
余
儀
な
く
さ
れ
た
一
人
暮
ら

し
の
高
齢
者
の
事
例
が
発
生
し
て
い
る
。

見
直
し
を
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　

市
で
も
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
毎
年
実

施
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
を
頂
い
て
い
る
。

こ
れ
ら
意
見
も
踏
ま
え
、
次
期
の
運
行
再

編
に
生
か
し
て
い
く
。

A
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QQQQ AAA

Q AA

将
来
の
た
め
に
必
要
な
投
資
で
あ
る

　
　

管
内
に
お
け
る
火
災
の
発
生
状
況
は
。

　
　

昭
和
57
年
１
月
に
古
紙
な
ど
が
燃
え

る
火
災
が
発
生
し
、
完
全
鎮
火
ま
で
に
、

６
日
間
を
要
し
た
。ま
た
、平
成
22
年
１
月
、

深
谷
市
幡
羅
町
の
工
業
団
地
で
５
棟
の
建

物
な
ど
が
燃
え
る
火
災
が
あ
り
、
完
全
鎮

火
ま
で
に
、
約
19
時
間
を
要
し
た
。

　
　

う
ず
た
か
く
積
み
置
か
れ
た
古
紙
に

よ
り
火
災
の
発
生
が
考
え
ら
れ
、
付
近
の

住
民
は
不
安
で
あ
る
。ま
た
、火
災
に
な
っ

た
場
合
、
消
火
に
時
間
が
か
か
り
、
地
域

住
民
に
も
危
険
が
お
よ
ぶ
お
そ
れ
が
あ
る
。

市
の
対
応
は
。

　
　

積
み
置
か
れ
た
古
紙
は
、
火
災
が
発

生
し
た
場
合
に
、
そ
の
拡
大
が
速
や
か
で

あ
り
、
ま
た
、
消
火
活
動
が
著
し
く
困
難

と
な
る
こ
と
か
ら
、「
指
定
可
燃
物
」
と

し
て
、
物
品
の
貯
蔵
及
び
取
り
扱
い
の
技

術
上
の
基
準
が
、
消
防
法
に
基
づ
き
、
深

谷
市
火
災
予
防
条
例
で
定
め
ら
れ
て
い
る
。

こ
の
基
準
で
は
、
貯
蔵
又
は
取
り
扱
う
場

所
に
つ
い
て
定
め
ら
れ
て
お
り
、
第
２
項

で
は
、
取
り
扱
っ
て
い
る
旨
を
表
示
し
た

「
標
識
」
並
び
に
「
品
名
」「
最
大
数
量
」

及
び
「
火
気
注
意
」
と
記
載
さ
れ
た
「
掲

示
板
」
を
設
け
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。

ま
た
集
積
物
相
互
間
に
は
、
一
定
の
距
離

を
保
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
今
後
、
消

防
本
部
と
し
て
、
指
摘
の
場
所
に
お
け
る

「
貯
蔵
」及
び「
取
り
扱
い
状
況
」を
踏
ま
え
、

法
令
等
に
基
づ
き
、
適
正
管
理
を
指
導
し
、

安
全
を
促
し
て
い
く
。

AQQ AA

法
令
等
に
基
づ
き
、
適
正
管
理
を
指
導
し
、
安
全
を
促
す

　
　

横
須
賀
市
で
は
、
終
活
情
報
を
生
前

登
録
す
る
事
業
を
行
っ
て
い
る
。
緊
急
連

絡
先
や
か
か
り
つ
け
医
、
墓
の
所
在
な
ど

市
に
生
前
登
録
し
、
本
人
に
不
測
の
事
態

が
あ
っ
た
時
、
市
が
病
院
や
警
察
な
ど
か

ら
の
照
会
に
応
じ
て
、
登
録
内
容
を
本
人

に
代
わ
り
開
示
す
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。

緊
急
連
絡
先
が
分
か
ら
な
い
市
民
が
倒
れ

た
り
、
亡
く
な
っ
た
り
し
た
場
合
に
は
市

役
所
に
連
絡
が
入
る
た
め
、
市
が
終
活
情

報
を
預
か
り
開
示
す
る
事
で
、
本
人
の
終

活
が
無
駄
に
な
る
の
を
防
ぐ
事
が
で
き
る
。

横
須
賀
市
が
こ
の
事
業
に
取
り
組
ん
だ
背

景
に
は
、
身
元
が
判
明
し
て
い
て
も
引
き

取
り
手
の
無
い
遺
骨
が
増
え
て
い
る
と
い

う
現
状
が
あ
っ
た
。
親
族
が
い
て
も
関
わ

り
を
拒
否
さ
れ
た
り
、
先
立
っ
た
身
内
の

墓
の
所
在
を
周
囲
の
誰
も
分
か
ら
ず
、「
無

縁
」
と
な
る
ケ
ー
ス
が
あ
る
。
ま
た
、
エ

ン
デ
ィ
ン
グ
ノ
ー
ト
に
生
前
契
約
し
て
い

る
葬
儀
社
や
墓
の
場
所
を
書
き
連
ね
て
も
、

保
管
場
所
を
周
囲
が
知
る
す
べ
が
無
い
と
、

そ
れ
を
尊
重
で
き
な
い
。
死
後
の
尊
厳
を

守
る
た
め
に
も
、
深
谷
市
で
も
こ
の
よ
う

な
事
業
が
行
え
な
い
か
。

　
　

市
で
は
、
頼
れ
る
親
族
が
い
な
い
市

民
が
死
亡
し
た
と
き
の
葬
儀
や
遺
留
品
等

管
理
の
問
題
な
ど
様
々
な
課
題
が
あ
る
。

そ
の
よ
う
な
中
で
、
終
活
支
援
は
こ
れ
ら

の
解
決
に
向
け
た
、
一
助
と
な
る
取
り
組

み
の
一
つ
と
し
て
認
識
し
て
い
る
。
今
後
、

先
進
自
治
体
の
調
査
研
究
を
し
て
い
く
。

　
　

市
の
諸
課
題
解
決
の
検
討
は
さ
れ
る

べ
き
だ
が
、
市
民
の
立
場
に
立
っ
た
検
討

は
さ
れ
る
の
か
。

　
　

市
民
目
線
に
立
っ
て
検
討
し
て
い
く
。

AQ

先
進
自
治
体
の
実
施
状
況
の
調
査
を
す
る
な
ど
、
研
究
し
た
い

市政への一般質問

Q
災
害
時
の
避
難
所
に
お
け
る
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
の
基
本
方
針
は

Q
ア
ン
ダ
ー
パ
ス
を
中
止
し
、
新
型
コ
ロ
ナ
対
策
を
す
べ
き
で
は

Q
古
紙
が
積
ま
れ
火
災
の
発
生
が
考
え
ら
れ
る
が
、
市
の
対
応
は

Q
終
活
情
報
を
市
に
生
前
登
録
す
る
事
業
を
行
え
な
い
か

佐
久
間　

奈
々

さ　

く　

ま

な　
　

な

スマホは
こちらから

Q AA

村
川　

徳
浩

ミ
ル
ク　
　
　
　

お
や
じ

スマホは
こちらから

永
田　

勝
彦

な
が　

た

か
つ　

ひ
こ

スマホは
こちらから

福
島　

秀
樹

ふ
く  

し
ま      

ひ
で　

き

スマホは
こちらから
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