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わ
か
り
や
す
い
避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
て
い
る
か

平
成
28
年
２
月
に
作
成
し
た

中な
か

矢や

　
寿ひ

さ

子こ

Q　

避
難
所
運
営
マ
ニ
ュ
ア
ル
に
基
づ
く

避
難
所
設
営
の
訓
練
実
施
状
況
に
つ
い
て

聞
き
た
い
。

A　

今
年
の
深
谷
市
総
合
防
災
訓
練
で
、

新
た
な
取
り
組
み
と
し
て
花
園
公
民
館
を

会
場
と
し
た
避
難
所
開
設
訓
練
を
実
施
し

た
。
避
難
所
運
営
の
説
明
を
し
、
防
災
倉

庫
内
の
物
品
確
認
や
備
蓄
食
料
の
試
食
な

ど
行
い
理
解
を
深
め
て
も
ら
っ
た
。

Q　

参
加
者
の
反
応
は
ど
う
だ
っ
た
か
。

A　

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
、
93
％
以

上
は
役
に
立
つ
と
の
答
え
だ
っ
た
。

Q　

災
害
発
生
時
の
職
員
の
動
き
を
再
点

検
し
、
住
民
の
安
全
確
保
を
す
べ
き
と
思

う
が
ど
う
か
。

A　

さ
ま
ざ
ま
な
訓
練
を
通
し
、
職
員
自

ら
が
役
割
を
認
識
で
き
る
よ
う
な
防
災
体

制
の
整
備
に
今
後
も
努
め
て
い
き
た
い
。

—

協
働
推
進
部

ス
タ
ー
ト
よ
り
２
年
経
過—

Q　

見
え
て
き
た
課
題
と
対
応
に
つ
い
て
。

A　

多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
に
対
し
、

行
政
だ
け
の
対
応
が
難
し
く
な
っ
て
い
る

事
か
ら
、
市
民
活
動
支
援
の
窓
口
と
し
て

市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の
設
置
を

し
、
人
材
発
掘
の
た
め
に
意
見
交
換
会
や

担
い
手
講
習
会
を
実
施
し
て
い
る
。
ま
た
、

市
民
団
体
等
の
事
業
実
施
に
対
し
て
具
体

的
支
援
も
必
要
な
こ
と
か
ら
、
ク
ラ
ウ
ド

フ
ァ
ン
デ
ィ
ン
グ
利
用
の
支
援
を
行
っ
て

い
る
。
今
後
も
市
民
が
活
動
し
や
す
い
体

制
等
を
整
備
し
推
進
し
た
い
。

Q　

緑
の
王
国
建
国
10
周
年
を
目
途
に
、

観
光
の
目
玉
に
な
る
企
画
を
考
え
て
は
。

A　

王
国
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
意
見
交
換
を

し
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

A　

今
後
、
資
金
調
達
と
運
用
が
よ
り
一

体
性
を
も
っ
て
行
え
る
よ
う
関
係
各
課
と

検
討
す
る
場
を
設
け
て
い
く
。

—

子
ど
も
医
療
費助

成
制
度
の
拡
充—

Q　

寄
居
町
で
は
18
歳
年
度
末
ま
で
無
料

化
を
実
施
。
熊
谷
市
で
は
平
成
29
年
１
月

よ
り
高
校
卒
業
ま
で
拡
大
予
定
。
大
里
圏

域
で
、
深
谷
市
も
制
度
拡
充
を
。

A　

よ
り
一
層
、
子
育
て
世
代
が
暮
ら
し

や
す
い
市
を
目
指
し
、
子
育
て
施
策
の
一

つ
と
し
て
検
討
し
て
い
く
。
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資
金
調
達
・
運
用
・
財
政
は
三
位
一
体　

的
確
な
財
務
戦
略
を

関
係
各
課
が
連
携
し
、
よ
り
健
全
な
財
務
活
動
に
努
め
る

三み

田た

部べ

　
恒つ

ね

明あ
き

Q　

資
金
の
調
達
と
運
用
そ
し
て
財
政
を

一
体
と
し
て
定
量
的
に
と
ら
え
、
的
確
な

金
融
市
場
動
向
へ
の
対
応
と
リ
ス
ク
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
を
実
現
す
る
財
務
戦
略
が
重
要

で
あ
る
。
現
状
に
お
け
る
取
り
組
み
は
。

A　

予
算
調
製
の
際
、
市
民
ニ
ー
ズ
を
反

映
し
成
果
重
視
の
予
算
編
成
に
努
め
、
財

源
を
効
率
的
に
有
効
活
用
し
て
い
く
事
が

肝
要
。
調
達
に
つ
い
て
は
、
市
債
や
基
金

等
も
バ
ラ
ン
ス
よ
く
活
用
し
、
運
用
面
で

は
、
公
金
管
理
方
針
及
び
計
画
を
定
め
安

全
性
を
第
一
に
資
金
運
用
を
し
て
い
る
。

Q　

平
成
26
年
度
と
27
年
度
比
較
で
公
金

運
用
実
績
が
大
幅
に
伸
び
て
い
る
。

A　

平
成
26
年
度
の
運
用
収
入
は
約
５
５

０
０
万
円
。
27
年
度
は
約
１
・
５
億
円
。

主
要
因
は
債
券
の
積
極
的
な
売
却
に
よ
る
。

Q　

債
券
と
預
金
の
運
用
比
率
に
つ
い
て

債
券
比
率
を
少
し
高
め
て
も
良
い
の
で
は
。

A　

平
成
28
年
10
月
末
時
点
で
の
債
券
保

有
額
は
約
90
億
円
で
あ
り
、
27
年
度
末
と

比
較
し
て
約
31
億
円
増
え
て
お
り
、
比
率

も
11
・
５
％
高
く
な
っ
て
い
る
。

Q　

戦
略
的
な
財
務
活
動
を
可
能
に
す
る

体
制
整
備
に
つ
い
て
研
究
調
査
を
す
べ
き
。

通
学
路
の
交
通
安
全
確
保
に
つ
い
て

地
域
ぐ
る
み
で
通
学
路
の
安
全
体
制
整
備
を
推
進
す
る

為た
め

谷が
や

　
剛ご

お

Q　

自
宅
か
ら
安
全
に
登
下
校
す
る
ル
ー

ト
は
ど
の
よ
う
に
選
択
さ
れ
て
い
る
の
か
。

A　

通
学
路
を
設
定
す
る
際
に
は
各
学
校

が
学
区
の
現
地
調
査
を
行
う
と
と
も
に
、

警
察
署
・
道
路
管
理
者
・
交
通
指
導
員
・

地
域
の
関
係
者
の
意
見
を
求
め
、
そ
の
上

で
十
分
検
討
を
重
ね
学
校
長
が
通
学
路
を

指
定
し
、
そ
の
の
ち
教
育
委
員
会
へ
届
け

る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

Q　

通
学
路
の
安
全
点
検
は
。

A　

教
育
委
員
会
で
は
、
毎
年
年
度
当
初

安
全
確
保
の
徹
底
を
図
る
た
め
、
安
全
点

検
を
実
施
す
る
よ
う
指
導
し
て
い
る
。
例

え
ば
、
一
斉
下
校
時
に
子
ど
も
と
一
緒
に
、

教
員
や
保
護
者
等
が
子
ど
も
の
目
線
に
立

ち
危
険
箇
所
の
確
認
及
び
安
全
点
検
を
行

っ
て
い
る
。
特
に
今
年
度
は
５
年
に
一
度

の
大
規
模
な
通
学
路
安
全
総
点
検
を
実
施

し
、
す
べ
て
の
通
学
路
の
中
か
ら
課
題
の

あ
る
箇
所
を
抽
出
し
、
関
係
各
課
等
と
情

報
を
共
有
し
、
対
策
を
進
め
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
る
。
な
お
、
23
年
度
に
実
施
し
た

総
点
検
に
お
い
て
、
県
土
整
備
事
務
所
か

ら
深
谷
市
が
指
摘
さ
れ
た
危
険
箇
所
に
つ

い
て
は
全
て
整
備
を
さ
れ
て
い
る
状
況
に

あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、
そ
の
重
要
性
に

か
ん
が
み
、
今
後
と
も
き
め
細
や
か
な
安

全
点
検
を
実
施
し
て
い
く
。

Q　

交
通
安
全
施
設
等
の
整
備
に
つ
い
て
。

A　

通
学
路
の
う
ち
市
道
に
お
け
る
主
な

対
策
は
区
画
線
や
路
面
表
示
・
道
路
反
射

鏡
や
照
明
灯
の
修
繕
・
設
置
で
あ
り
教
育

委
員
会
か
ら
の
要
望
、
情
報
提
供
等
を
受

け
順
次
対
応
し
て
い
る
。
多
大
な
事
業
費

と
時
間
の
か
か
る
案
件
に
つ
い
て
は
、
代

替
策
と
し
て
ポ
ス
ト
コ
ー
ン
、
立
て
看
板

等
で
の
注
意
喚
起
を
行
っ
て
い
る
。

歩道整備の例（国土交通省ＨＰより掲載）

避難所開設訓練の様子（花園公民館）

市
の
健
康
づ
く
り
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

健
康
長
寿
社
会
の
実
現
に
向
け
、
諸
事
業
を
実
施
し
て
い
る

茂も

て

ぎ木
　
一い

ち

郎ろ
う

Q　

市
民
の
健
康
保
持
と
増
進
に
関
す
る

事
業
は
ど
れ
く
ら
い
あ
る
か
。

A　

事
業
へ
の
参
加
を
ポ
イ
ン
ト
化
し

た「
深
谷
市
健
康
マ
イ
レ
ー
ジ
事
業
た
め

る
ん
ピ
ッ
ク
ふ
か
や
」に
26
年
度
は
１
８

０
０
人
、
27
年
度
は
２
６
８
０
人
の
参
加

が
あ
っ
た
。
28
年
度
は「
プ
ラ
ス
１
０
０
０

歩
運
動
」を
開
始
し
、
６
２
０
人
が
参
加

し
て
い
る
。
そ
の
他
、「
健
康
診
査
や
各

種
が
ん
検
診
」、「
こ
こ
ろ
や
体
の
健
康
相

談
」、「
健
康
講
座
」、「
ラ
ジ
オ
体
操
普
及

事
業
」、「
減
塩
普
及
事
業
」な
ど
を
実
施

し
て
い
る
。
ま
た
、「
食
生
活
改
善
推
進

員
協
議
会
」と
協
働
し「
親
子
料
理
教
室
」「

生
活
習
慣
病
予
防
教
室
」を
開
催
す
る
他
、

「
広
報
ふ
か
や
」に
掲
載
中
の
健
康
メ
ニ
ュ

ー
の
編
集
に
協
力
い
た
だ
い
て
い
る
。
福

祉
健
康
ま
つ
り
で
は
、
医
師
会
、
歯
科
医

師
会
、
大
学
な
ど
の
協
力
の
も
と
に
健
康

コ
ー
ナ
ー
を
設
け
て
い
る
。

Q　

学
校
で
は
児
童
及
び
生
徒
に
、
ど
う

し
た
ら
健
康
的
な
身
体
を
保
持
で
き
る
か
、

ど
の
よ
う
な
教
育
を
し
て
い
る
か
。

A　

各
学
校
が
健
康
診
断
や
体
力
テ
ス
ト
、

生
活
習
慣
に
関
す
る
調
査
等
で
実
態
を
把

握
し
、
学
校
保
健
委
員
会
や
養
護
教
諭
の

教
育
研
究
会
等
で
共
通
認
識
を
図
り
、
肥

満
傾
向
や
や
せ
過
ぎ
な
ど
、
生
活
習
慣
の

改
善
が
必
要
な
子
供
た
ち
へ
個
別
の
生
活

指
導
を
し
て
い
る
。
ま
た
、
栄
養
教
諭
等

が
望
ま
し
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
摂
取
の
仕
方
や

食
品
を
バ
ラ
ン
ス
よ
く
食
べ
る
こ
と
の
重

要
性
を
指
導
し
て
い
る
。
保
健
だ
よ
り
や

給
食
だ
よ
り
な
ど
を
通
し
て
、
家
庭
に
情

報
発
信
し
、
保
護
者
と
連
携
し
て
、
子
供

の
生
活
習
慣
の
改
善
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

平成25年度 平成26年度 平成27年度

基 金 残 高 16,976,456,071 15,646,655,810 17,807,737,141

債券保有額 4,303,488,250 4,202,437,750 5,900,006,711

債 券 比 率 25.4％ 26.9％ 33.2％

●過去３年間の推移

（単位：円）


