
Q Q

Q Q

　
A A

A A
ふ
か
や
市
議
会
だ
よ
り（
第
　
号　

平
成
28
年　

月　

日
発
行
）

1011

ふ
か
や
市
議
会
だ
よ
り（
第
　
号　

平
成
28
年　

月　

日
発
行
）

手
話
言
語
条
例
の
制
定
を

開
発
に
も
不
必
要
な
ら
ム
ダ
な
駅
は
税
金
で
造
る
べ
き
で
な
い

県
と
協
力
し
て
施
策
に
取
り
組
ん
で
い
く

周
辺
住
民
や
施
設
来
場
者
の
利
便
性
向
上
に
資
す
る
駅
で
あ
る

清し

水み
ず

　
修

お
さ
む

佐さ

久く

間ま

　
奈な

な々

Q　

今
年
３
月
、
全
国
の
都
道
府
県
や
市

区
町
村
の
す
べ
て
の
議
会
で
手
話
言
語
法

の
制
定
を
求
め
る
意
見
書
が
採
択
さ
れ
、

こ
れ
は
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
た
画
期

的
な
出
来
事
で
あ
る
。
ま
た
、
手
話
言
語

条
例
を
制
定
す
る
自
治
体
も
鳥
取
県
を
は

じ
め
、
現
在
40
以
上
の
県
・
市
・
町
に
広

が
っ
て
お
り
、
そ
う
い
う
中
で
多
く
の
自

治
体
が
、
登
録
手
話
通
訳
者
の
増
員
、
学

校
で
の
手
話
教
材
の
導
入
、
遠
隔
手
話
通

訳
シ
ス
テ
ム
の
導
入
な
ど
を
図
っ
て
い
る
。

手
話
が
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
手
段
と
し

て
だ
け
で
な
く
、
言
語
と
し
て
の
文
化
を

形
成
し
て
い
る
こ
と
、
条
例
の
制
定
が
、

自
分
た
ち
の
町
を
皆
が
共
に
暮
ら
せ
る
町

に
し
よ
う
と
自
ら
考
え
る
契
機
に
な
っ
た

こ
と
な
ど
が
報
告
さ
れ
て
お
り
、
手
話
言

語
条
例
の
制
定
は
、
多
く
の
自
治
体
の
地

域
共
生
社
会
の
実
現
に
大
き
な
成
果
を
あ

げ
て
い
る
。
ろ
う
児
や
ろ
う
者
が
手
話
を

言
語
と
し
て
習
得
で
き
る
、
ま
た
、
手
話

を
自
由
に
使
用
で
き
る
環
境
整
備
を
進
め
、

手
話
の
普
及
を
図
る
た
め
に
手
話
言
語
条

例
の
制
定
を
。

Q　

花
園
Ｉ
Ｃ
拠
点
整
備
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

の
事
業
用
地
の
農
地
は
、
駅
を
造
る
こ
と

で
開
発
可
能
に
す
る
と
理
解
し
て
い
た
。

し
か
し
、
議
員
説
明
会
で
駅
は
絶
対
条
件

で
は
な
い
と
聞
い
た
。
開
発
に
必
要
で
な

い
な
ら
、
総
事
業
費
４
億
円
超
を
か
け
て
、

不
必
要
な
駅
は
造
る
べ
き
で
は
な
い
。

A　

周
辺
住
民
の
利
便
性
の
向
上
と
、
施

設
来
場
者
の
交
通
手
段
の
ひ
と
つ
と
な
る

こ
と
か
ら
新
駅
設
置
の
意
義
が
あ
る
。

Q　

既
設
駅
利
用
者
数
と
比
較
し
て
、
新

駅
利
用
者
の
想
定
人
数
が
多
す
ぎ
な
い
か
。

A　

地
元
の
乗
降
人
員
７
５
８
人
で
あ
り
、

ア
ウ
ト
レ
ッ
ト
来
場
者
の
乗
降
人
員
は
年

間
来
場
者
６
５
０
万
人
の
10
％
の
65
万
人

で
あ
る
。

Q　

秩
父
鉄
道
と
の
協
議
に
は「
施
設
オ

ー
プ
ン
が
遅
れ
た
際
、
秩
父
鉄
道
の
損
失

を
補
て
ん
す
る
」と
い
う
、
補
て
ん
条
項

が
あ
る
。
こ
の
内
容
は
ど
う
な
っ
て
い
る

か
。
ま
た
、
遅
延
だ
け
で
な
く
、
新
駅
利

用
者
が
少
な
い
こ
と
に
よ
る
継
続
的
な
損

失
補
て
ん
は
、
市
民
に
説
明
し
た
プ
ロ
ジ

ェ
ク
ト
収
支
に
影
響
す
る
の
で
、
補
て
ん

し
な
い
と
明
言
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

A　

今
年
の
４
月
、
埼
玉
県
で
手
話
言
語

条
例
が
制
定
さ
れ
た
。
ま
た
、
市
は「
障

害
者
ま
ご
こ
ろ
支
援
基
本
条
例
」を
制
定

し
て
い
る
。
こ
の
条
例
の
理
念
は「
障
害

者
の
自
立
及
び
社
会
参
加
を
促
進
し
、
障

害
者
が
住
民
と
と
も
に
住
み
慣
れ
た
地
域

で
豊
か
に
安
心
し
て
暮
ら
す
こ
と
が
で
き

る
環
境
の
整
備
を
目
指
す
」こ
と
で
あ
り
、

県
の
手
話
言
語
条
例
の
目
的
で
あ
る
地
域

共
生
社
会
の
実
現
と
相
通
じ
る
も
の
が
あ

る
。
県
と
協
力
し
て
施
策
に
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
。

A　

こ
れ
か
ら
協
議
し
て
い
く
。

Q　

地
権
者
説
明
会
で
、
交
通
問
題
が
あ

る
こ
と
か
ら
住
民
説
明
会
を
開
く
べ
き
と

の
意
見
に
対
し
市
は「
８
月
中
に
方
向
性

を
決
定
し
、
意
見
聴
取
に
移
っ
て
い
き
た

い
。」と
回
答
し
て
い
る
が
ど
う
な
っ
た
か
。

A　

現
交
通
処
理
計
画
は
問
題
な
い
た
め
、

現
段
階
で
は
広
域
的
な
住
民
説
明
会
は
考

え
て
い
な
い
が
、
必
要
性
が
認
め
ら
れ
た

際
は
事
業
者
と
調
整
の
上
、
対
応
を
検
討

す
る
。
な
お
、
黒
田
、
永
田
地
区
で
開
催

し
た
。

　
コ
ス
モ
ス
街
道
延
伸
（
榛
沢
通
り
線
の
開
通
）
予
定
時
期
は

土
地
の
買
収
が
済
ん
で
い
な
い
の
で
見
通
し
が
示
せ
な
い

⻆つ
の

田だ

　
義よ

し

徳の
り

Q　

現
時
点
に
お
け
る
進
捗
状
況
は
。

A　

用
地
買
収
率
が
約
92
％
。
県
道
児
玉

町
蛭
川
普
済
寺
線
と
の
交
差
点
部
の
一
部

区
間
で
工
事
に
着
手
し
た
。
今
年
度
は
、

埋
蔵
文
化
財
の
調
査
を
実
施
中
で
あ
る
。

Q　

志
戸
川
に
架
か
る
橋
の
測
量
、
設
計
、

着
工
は
い
つ
頃
を
予
定
し
て
い
る
か
。

A　

用
地
測
量
は
平
成
23
年
度
、
橋
梁
設

計
は
平
成
24
年
度
に
終
わ
っ
て
い
る
。
着

工
に
つ
い
て
は
、
熊
谷
県
土
整
備
事
務
所

管
内
で
上
武
大
橋
の
付
け
替
え
や
深
谷
嵐

山
線
ア
ン
ダ
ー
パ
ス
の
道
路
拡
幅
工
事
等

の
大
き
な
事
業
を
抱
え
て
い
る
た
め
、
こ

の
路
線
だ
け
を
拾
い
出
し
て
の
予
算
付
け

は
難
し
い
の
で
、
推
測
す
る
の
も
難
し
い
。

Q　

信
号
機
設
置
の
見
込
み
箇
所
は
。

A　

県
道
児
玉
町
蛭
川
普
済
寺
線
と
の
交

差
点
に
右
折
レ
ー
ン
と
共
に
計
画
さ
れ
て

い
る
。
ま
た
、
実
際
の
信
号
機
の
設
置
は
、

供
用
開
始
前
の
交
通
状
況
に
よ
り
公
安
委

員
会
が
判
断
す
る
。
な
お
、
通
学
路
の
分

断
が
生
じ
る
箇
所
に
つ
い
て
今
後
、
地
元

の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
県
と
調
整
し
た
い
。

Q　

榛
沢
通
り
線
予
定
地
の
下
に
埋
設
さ

れ
て
い
る
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
は
設
置
か
ら
40

年
以
上
が
経
過
し
、
配
管
が
老
朽
化
し
割

れ
て
し
ま
う
事
象
が
発
生
し
て
い
る
。
漏

水
し
た
ら
修
繕
す
る
繰
り
返
し
だ
が
、
今

回
の
県
道
工
事
の
際
に
機
能
補
償
で
新
品

に
交
換
し
て
も
ら
え
る
の
か
。

A　

今
後
、
事
業
者（
県
）と
用
水
管
理
者

間
で
補
償
物
件
の
協
議
と
な
る
。

Q　

こ
の
協
議
に
市
は
関
係
し
て
い
く
か
。

A　

ま
ず
は
当
事
者
間
で
協
議
し
て
も
ら

い
、
必
要
が
あ
れ
ば
市
も
加
わ
る
。

　
図
書
館
の
あ
り
方
は
市
民
ニ
ー
ズ
を
捉
え
、
変
え
て
い
く
べ
き

市
民
へ
広
く
意
見
を
求
め
、
図
書
館
運
営
に
努
め
て
い
く

五ご

間ま

　
く
み
子こ

Q　

公
民
館
の
建
て
替
え
等
に
伴
い
、
分

館
等
も
含
め
、
図
書
館
の
あ
り
方
を
検
討

す
る
絶
好
の
機
会
。
ま
ず
は
、
市
民
ニ
ー

ズ
を
し
っ
か
り
把
握
す
べ
き
と
考
え
る
が
。

A　

具
体
的
な
時
期
は
こ
れ
か
ら
検
討
し

て
い
く
が
、
広
く
意
見
を
求
め
る
ア
ン
ケ

ー
ト
を
実
施
し
て
い
き
た
い
。

Q　

基
本
的
運
営
方
針
及
び
事
業
計
画
等

練
り
直
し
、
課
題
の
掘
り
起
こ
し
や
サ
ー

ビ
ス
の
拡
大
を
図
っ
て
は
。

A　

教
育
振
興
計
画
の
改
定
時
期
に
合
わ

せ
て
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

Q　

先
進
事
例
を
参
考
に
図
書
館
そ
の
も

の
の
使
い
勝
手
を
検
討
し
て
は
。

A　

今
後
、
調
査
研
究
し
て
い
く
。

—

切
れ
目
の
な
い

　
　
　
　

 

子
育
て
環
境
の
提
供
は—

Q　

子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の

設
置
に
よ
る
妊
娠
期
か
ら
子
育
て
期
ま
で

の
切
れ
目
の
な
い
支
援
体
制
は
、
い
つ
か

ら
始
ま
る
の
か
。

A　

平
成
29
年
７
月
１
日
の
開
設
を
目
指

し
、
準
備
を
進
め
て
い
る
。

Q　

設
置
場
所
と
職
員
体
制
は
。

A　

保
健
セ
ン
タ
ー
事
務
室
内
に
、
専
任

の
保
健
師
、
助
産
師
を
配
置
し
実
施
す
る
。

Q　

具
体
的
な
業
務
内
容
は
。

A　

母
子
健
康
手
帳
の
交
付
時
に
、
す
べ

て
の
妊
婦
の
健
康
状
態
や
生
活
状
況
を
把

握
し
、
個
々
に
あ
っ
た
サ
ー
ビ
ス
を
選
定

し
提
供
す
る
。

Q　

ほ
か
に
新
規
の
支
援
サ
ー
ビ
ス
は
。

A　

出
産
後
の
母
子
の
心
身
の
ケ
ア
や
育

児
サ
ポ
ー
ト
を
行
う「
産
後
ケ
ア
事
業
」の

実
施
に
向
け
、
現
在
産
科
医
療
機
関
等
と

調
整
・
準
備
を
進
め
て
い
る
。
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