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就
職
内
定
率
の
低
さ
、
失
業

率
の
高
止
ま
り
と
厳
し
い
社
会
情

勢
の
中
、
自
治
体
業
務
内
容
を
事

前
に
説
明
し
、
市
内
業
者
優
先
の

一
般
競
争
入
札
実
施
と
と
も
に
、

地
域
の
人
材
発
掘
と
就
職
機
会
・

雇
用
創
出
の
一
翼
を
担
え
な
い
か
。

　
　

定
員
適
正
化
計
画
（
平
成
18

〜
27
年
２
２
５
人
削
減
）
に
よ
り
、

職
員
採
用
を
実
施
。
行
革
の
施
策

の
中
で
、
職
員
以
外
で
で
き
る
事

務
事
業
の
外
部
発
注
や
委
託
・
指

定
管
理
者
選
定
も
含
め
、
民
間
の

知
恵
を
生
か
し
採
算
が
取
れ
る
形

で
タ
ガ
を
外
し
総
点
検
し
て
い
く
。

　
　

市
役
所
内
の
エ
コ
活
動
で
の

削
減
効
果
と
今
後
の
取
り
組
み
は
。

　
　

平
成
19
年
度
比
電
気
量
16
・

４
％
、
ガ
ソ
リ
ン
使
用
量
３
・
８

％
の
削
減
効
果
あ
り
。
平
成
24
年

度
ま
で
に
平
成
19
年
度
比
６
％
の

温
室
効
果
ガ
ス
削
減
目
標
を
定
め
、

Ｌ
Ｅ
Ｄ
照
明
へ
の
切
り
か
え
や
太

陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
設
置
等
を
検

討
。ま
た
、電
力
デ
マ
ン
ド
等
設
置

の
考
え
あ
り
。
市
民
に
は
Ｃ
Ｏ
2

削
減
状
況
の
デ
ー
タ
を
公
開
し
て

い
く
。
Ｃ
Ｏ
2
削
減
の
啓
発
推
進

に
、
緑
の
カ
ー
テ
ン
写
真
コ
ン
テ

ス
ト
の
実
施
に
向
け
検
討
す
る
。

　　
　

学
校
Ｉ
Ｃ
Ｔ
活
用
推
進
事
業

費
・
英
語
教
育
改
革
総
合
プ
ラ
ン

廃
止
に
よ
る
深
谷
市
の
教
育
事
情

は
ど
う
な
る
か
。

　
　

市
で
は
、
独
自
の
英
語
教
育

ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
に
よ
り
授
業
を
行

う
の
で
、
英
語
ノ
ー
ト
の
廃
止
は
、

影
響
が
な
い
。
英
語
指
導
助
手
の

増
員
や
指
導
者
研
修
予
算
が
削
減

さ
れ
た
こ
と
は
、
教
育
現
場
に
と

っ
て
影
響
は
大
き
い
が
、
生
徒
た

ち
の
た
め
に
実
施
し
て
い
く
。

　
　

平
成
20
年
３
月
、
中
学
校

学
習
指
導
要
領
改
訂
に
よ
り
、
中

学
校
保
健
体
育
で
武
道
の
必
須
化

が
打
ち
出
さ
れ
た
。
深
谷
市
公
立

中
学
校
10
校
の
う
ち
、
川
本
中

学
校
の
み
武
道
場
が
整
備
さ
れ
て

い
な
い
。
今
後
の
計
画
は
ど
う
な

っ
て
い
る
の
か
。

　
　

川
本
中
学
校
以
外
の
９
校
は
、

合
併
以
前
に
武
道
場
整
備
が
済
ん

で
い
た
。
厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、

武
道
場
整
備
よ
り
、
ま
ず
は
耐
震

補
強
・
大
規
模
改
修
工
事
を
最
優

先
と
考
え
対
応
し
て
い
き
た
い
。

　
　

市
内
の
保
育
施
設
を
利
用
す

る
際
、
利
用
者
負
担
を
統
一
す
べ

き
と
思
う
が
、
そ
の
考
え
は
な
い

か
？

　
　

現
在
、
厳
し
い
経
済
状
況
下
、

共
働
き
世
帯
の
保
育
園
入
園
希
望

者
は
増
加
傾
向
に
あ
る
。
市
と
し

て
は
、
法
の
基
準
に
基
づ
く
認
可

保
育
園
へ
の
移
行
支
援
等
に
力
を

注
い
で
い
る
。
家
庭
保
育
室
利
用

の
保
護
者
に
対
し
て
は
、
市
独
自

の
事
業
と
し
て
、
２
人
以
上
の
乳

幼
児
を
預
け
て
い
る
場
合
、
第
二

子
以
降
月
額
５
千
円
を
交
付
し
、

負
担
軽
減
を
図
っ
て
い
る
。
よ
っ

て
、
現
時
点
で
、
利
用
者
の
負
担

を
統
一
す
る
考
え
は
な
い
。

　
　

最
近
、
公
用
車
に
よ
る
事
故

の
報
告
書
が
多
い
よ
う
に
感
じ
る
。

車
を
利
用
す
る
職
員
へ
の
指
導
は

ど
の
よ
う
に
し
て
い
る
の
か
？

　
　

平
成
20
年
に
比
べ
、
確
か

に
事
故
は
増
え
て
い
る
。
大
切
な

税
金
で
買
っ
て
い
る
公
用
車
で
あ

る
。
今
後
、
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
な
ど

も
考
慮
し
、
厳
正
に
指
導
徹
底
し

て
い
き
た
い
。

　
　

深
谷
市
北
部
は
農
業
地
帯
で

担
い
手
は
60
か
ら
70
歳
代
の
方
々

が
中
心
と
な
り
、
深
谷
市
の
農
業

を
支
え
て
い
る
。
後
継
者
は
少
な

く
、
人
口
も
減
少
し
て
し
ま
う
の

で
は
と
考
え
る
。
そ
こ
で
、
青
淵

公
園
北
側
を
家
庭
菜
園
付
き
住
宅

に
開
発
し
、
人
口
の
増
加
を
図
る

べ
き
と
考
え
る
が
。

　
　

八
基
地
区
は
都
市
計
画
法
上
、

開
発
許
可
等
は
原
則
不
要
で
あ
る
。

農
業
振
興
地
域
の
整
備
に
関
す
る

法
律
の
規
定
に
よ
る
農
用
地
区
域

で
あ
り
、
厳
し
い
規
制
が
あ
る
。

ま
た
、
農
地
制
度
の
見
直
し
に
よ

り
、
同
区
域
内
の
都
市
的
土
地
利

用
は
ま
す
ま
す
厳
し
く
な
る
。
し

か
し
、
菜
園
付
き
住
宅
に
よ
る
定

住
人
口
増
加
策
は
有
効
と
考
え
ら

れ
る
こ
と
か
ら
、
国
や
県
に
対
し

要
望
等
を
行
う
な
ど
、
実
現
で
き

る
よ
う
努
力
し
て
い
く
。

　
　

渋
沢
栄
一
翁
生
誕
の
地
の
見

学
者
は
年
間
１
万
５
千
人
に
迫
っ

て
い
る
。
し
か
し
、
ト
イ
レ
は
昔

の
も
の
が
１
カ
所
し
か
な
い
。
生

家
の
補
修
は
整
備
計
画
に
沿
っ
て

行
う
の
も
い
い
が
、
ト
イ
レ
だ
け

で
も
早
急
に
つ
く
る
べ
き
と
考
え

る
。
ま
た
、
生
家
か
ら
北
側
の
公

園
へ
出
入
り
で
き
る
道
を
つ
く
り
、

隣
地
と
の
境
も
き
ち
ん
と
整
備
す

べ
き
と
考
え
る
が
。

　
　

ト
イ
レ
は
、
既
存
の
施
設
を

整
備
し
、
公
園
と
の
出
入
り
の
方

法
は
今
後
検
討
す
る
。

　
　

旧
国
際
学
園
の
建
物
の
利
用

は
、
消
防
法
に
触
れ
る
た
め
利
用

で
き
な
い
と
の
こ
と
だ
が
、
前
の

道
を
拡
げ
た
り
建
物
を
改
善
し
利

用
す
べ
き
と
考
え
る
が
。

　
　

教
育
委
員
会
と
し
て
の
利
用

方
法
を
研
究
す
る
。

　

　
　
　
　

　
　
　
　
　
　

　　
　

国
で
実
施
さ
れ
た
事
業
仕
分

け
は
国
民
の
注
目
を
大
き
く
集
め

た
。
市
は
ど
う
評
価
し
て
い
る
か
。

　
　

市
民
に
公
開
し
、
無
駄
の
洗

い
出
し
、
ま
た
、
説
明
責
任
を
果

た
す
と
い
う
意
味
で
は
一
定
の
効

果
が
あ
っ
た
と
考
え
て
い
る
。

　
　

自
由
度
が
低
く
な
っ
て
い
る

現
在
の
市
の
財
政
状
況
を
考
え
る

と
、
各
事
業
を
一
律
○
○
％
減
と

い
う
こ
と
で
な
く
、
「
選
択
と
集

中
」
が
必
要
と
考
え
る
が
。

　
　

現
在
の
枠
配
分
方
式
で
、
ま

ず
は
内
部
で
新
た
な
予
算
編
成
の

仕
組
み
を
検
討
し
て
い
る
。

　
　

事
務
事
業
は
、
内
部
で
作
成
・

評
価
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
第
三

者
や
市
民
に
入
っ
て
も
ら
う
こ
と

で
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
（
計
画
↓
実
行
↓

チ
ェ
ッ
ク
↓
見
直
し
）
が
機
能
す

る
と
考
え
る
が
。　

　
　

専
門
的
な
知
識
も
必
要
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
職
員
の
客
観
的
な

視
点
に
よ
り
評
価
し
て
い
く
。

　
　

大
変
好
評
な
就
園
前
幼
児
教

育
事
業
。
希
望
者
は
年
々
増
え
て

い
る
。
参
加
は
抽
選
だ
が
、
そ
の

状
況
と
選
定
方
法
は
。

　
　

現
在
の
と
こ
ろ
、
応
募
者
が

全
員
参
加
で
き
て
い
る
。
選
定
は
、

距
離
な
ど
を
考
慮
し
、
公
平
・
公

正
に
行
っ
て
い
る
。

　
　

入
園
す
る
予
定
園
で
子
育
て

広
場
に
参
加
で
き
れ
ば
、
よ
り
効

果
的
だ
と
考
え
る
。
市
内
全
幼
稚

園
に
広
げ
る
可
能
性
は
あ
る
か
。

　
　

こ
の
事
業
は
、
大
学
の
専
門

家
・
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
協
力
に
よ

り
成
り
立
っ
て
い
る
。
全
幼
稚
園

に
広
げ
る
こ
と
は
現
在
は
無
理
だ

が
、
今
年
度
は
昨
年
度
よ
り
１
園

拡
大
し
た
。
今
後
も
参
加
者
の
ニ

ー
ズ
を
く
み
取
り
進
め
て
い
く
。

　
　

合
併
後
の
４
年
間
、
新
井
市

長
が
市
政
運
営
の
ト
ッ
プ
リ
ー
ダ

ー
と
し
て
指
導
力
を
発
揮
し
て
き

た
。
計
画
を
実
現
さ
せ
よ
う
と
す

る
首
長
の
熱
意
と
、
中
堅
職
員
以

上
の
仕
事
に
対
す
る
取
り
組
み
方

に
、
温
度
差
が
あ
る
よ
う
な
気
が

す
る
が
。

　
　

計
画
の
策
定
段
階
か
ら
、
職

員
が
全
庁
的
に
取
り
組
み
作
成
に

至
っ
て
お
り
、
進
行
管
理
に
つ
い

て
は
、
行
政
評
価
に
よ
り
毎
年
確

認
し
て
い
る
。
引
き
続
き
計
画
の

位
置
付
け
や
、
そ
の
目
的
を
意
識

し
た
行
政
運
営
を
推
進
し
て
い
く
。

　
　

ど
こ
の
市
で
も
通
用
す
る
答

弁
で
は
な
い
か
。

　
　

市
の
計
画
は
ど
こ
の
市
で
も

総
花
的
に
な
り
や
す
い
が
、
そ
れ

を
具
現
化
し
て
い
く
こ
と
こ
そ
が

首
長
の
責
務
で
あ
る
。
首
長
た
る

立
場
の
者
が
最
大
限
能
力
を
発
揮

し
、
な
お
か
つ
、
あ
り
っ
た
け
の

知
恵
を
振
り
絞
っ
て
い
く
も
の
だ

と
思
っ
て
い
る
。

　
　

う
わ
さ
に
振
り
回
さ
れ
る
の

は
、
情
報
公
開
度
が
足
り
な
い
の

で
は
な
い
か
。

　
　

上
柴
複
合
施
設
の
件
は
、
今

回
さ
ま
ざ
ま
な
面
で
お
か
し
な
風

評
が
出
回
っ
て
い
る
こ
と
は
知
っ

て
い
る
。
理
解
し
て
流
し
て
い
る

の
か
わ
か
ら
な
い
が
、
計
画
の
内

容
を
知
ら
な
い
の
で
あ
れ
ば
、
そ

れ
は
説
明
不
足
の
行
政
側
に
責
任

が
あ
る
。
そ
の
意
味
で
は
、
さ
ら

に
情
報
公
開
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
反
省
す
る
。
た
だ
し
、
民
間

企
業
と
公
共
施
設
を
ド
ッ
キ
ン
グ

さ
せ
て
い
く
今
回
の
取
り
組
み
は
、

全
国
で
初
め
て
で
あ
り
、
30
年
間

で
65
％
の
経
費
が
削
減
で
き
る
。

　渋沢栄一翁生誕の地
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雇用創出と
地域活性化に
アウトソーシング
の考えは

雇用創出と
地域活性化に
アウトソーシング
の考えは

公立中学校
武道場整備の
今後の計画は？

公立中学校
武道場整備の
今後の計画は？

エ
コ
活
動
啓
発
推
進

渋
沢
栄
一
翁
生
誕
の
地
の
整

備
計
画
に
つ
い
て

政
権
交
代
、教
育
へ
の
影
響
は

保
育
問
題
に
つ
い
て
問
う

専
決
処
分
書
に
つ
い
て
問
う

市
政
運
営
は
清
廉
潔
白
で
あ

る
の
に

親
と
子
供
の
た
め
に
よ
り
よ

い
事
業
に
！

北部地域

活性化対策は

北部地域

活性化対策は

事業仕分けで
情報公開
市民と行政の
協働を！

事業仕分けで
情報公開
市民と行政の
協働を！

深谷市
総合振興計画の
取り組みの
本気度を問う

深谷市
総合振興計画の
取り組みの
本気度を問う
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よ
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市
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、
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字
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・
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行
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３
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、
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字
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テ
ー
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・
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は
市
社
会
福
祉
協
議
会
（
Ｔ
Ｅ
Ｌ
５
７
３
ー
６
５
６
３
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だ
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