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【
設
置
に
至
る
経
緯
】

　

市
議
会
は
議
会
改
革
検
討
委
員

会
の
第
一
次
答
申
を
受
け
、
８
月

28
日
、
決
算
特
別
委
員
会
設
置

を
議
題
と
す
る
議
員
会
議
を
開
き
、

白
熱
し
た
議
論
の
末
、
検
討
委
員

会
の
提
案
を
全
会
一
致
で
承
認
し

ま
し
た
。
９
月
議
会
の
冒
頭
、
議

長
発
議
に
よ
り
決
算
特
別
委
員
会

設
置
案
を
可
決
し
、
同
委
員
会
を

設
置
し
ま
し
た
。
設
置
の
目
的
は
、

決
算
審
査
か
ら
次
年
度
予
算
策
定

に
至
る
過
程
で
、
よ
り
実
質
的
な

議
論
を
し
、
決
算
に
対
す
る
審
査

の
質
を
高
め
る
こ
と
で
、
形
骸
化

し
が
ち
な
予
算
・
決
算
に
お
け
る

議
会
の
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
高
め
る

こ
と
に
あ
り
ま
す
。

【
深
谷
型
決
算
審
査
を
模
索
】

　　

各
地
の
市
議
会
に
お
い
て
、
決

算
審
査
の
形
態
は
さ
ま
ざ
ま
で
す

が
、
今
回
の
深
谷
市
議
会
の
取
り

組
み
は
、「
深
谷
型
決
算
審
査
」

の
形
態
を
模
索
す
る
と
い
う
挑
戦

で
し
た
。

　

検
討
委
員
会
で
は
、
深
谷
市
議

会
で
決
算
特
別
委
員
会
が
必
要
か

の
議
論
を
す
る
と
同
時
に
、
設
置

し
た
場
合
の
審
査
方
法
を
研
究
し

て
き
ま
し
た
。
決
算
審
査
の
目
的

は
何
か
を
確
認
し
、
議
事
日
程
や

審
査
対
象
、
審
査
資
料
の
選
定
な

ど
、
全
議
員
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を

得
る
た
め
に
充
分
な
議
論
を
行
い

ま
し
た
。

　

先
進
事
例
を
調
査
・
研
究
す
る

こ
と
で
、
議
員
個
々
の
イ
メ
ー
ジ

を
具
体
的
な
も
の
と
し
、
よ
り
実

質
的
に
機
能
す
る
特
別
委
員
会
を

設
置
す
る
方
向
で
検
討
し
て
き
ま

し
た
。

【
分
科
会
方
式
・
事
業
シ
ー

ト
を
活
用
し
た
先
進
的
な

取
り
組
み
の
成
果
】

　

今
議
会
の
決
算
特
別
委
員
会
の

特
徴
は
、「
委
員
会
審
査
」
と
、「
分

科
会
審
査
」
に
分
け
、
詳
細
な
審

査
に
付
し
た
点
で
す
。

　

委
員
会
で
は
議
長
・
監
査
委
員

を
除
く
31
名
の
委
員
に
よ
り
、

決
算
書
及
び
主
要
施
策
成
果
説
明

書
を
基
に
、
総
括
部
分
・
歳
入
・

財
産
に
つ
い
て
総
括
的
な
質
疑
を

行
い
、
執
行
部
（
部
長
）
の
説
明

を
求
め
ま
し
た
。

　

分
科
会
は
、
常
任
委
員
会
を
母

体
と
し
付
託
さ
れ
た
決
算
部
分
の

審
査
を
し
ま
し
た
。
一
般
会
計
で

約
７
６
０
項
目
の
事
務
事
業
評
価

シ
ー
ト
を
４
分
科
会
に
分
け
、
部

課
別
に
体
系
付
け
た
詳
細
な
審
査

を
行
い
ま
し
た
。
現
場
で
指
揮
を

執
る
課
長
級
職
員
の
説
明
に
よ
り
、

従
来
よ
り
も
専
門
的
か
つ
詳
細
な

質
疑
が
可
能
と
な
り
、
審
査
の
充

実
も
図
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

事
務
事
業
シ
ー
ト
を
決
算
審
査

に
活
用
で
き
た
こ
と
で
、
議
員
自

身
が
決
算
の
細
部
に
ま
で
踏
み
込

ん
だ
質
疑
を
行
っ
た
う
え
で
、
決

算
認
定
に
あ
た
る
と
い
う
議
案
審

議
に
お
け
る
議
会
の
あ
る
べ
き
形

が
整
い
ま
し
た
。
常
任
委
員
会
の

専
門
性
と
機
能
を
ベ
ー
ス
に
し
た

分
科
会
方
式
に
よ
る
決
算
特
別
委

員
会
を
設
置
し
た
こ
と
は
議
会
改

革
の
第
一
歩
で
あ
り
、
深
谷
市
議

会
に
と
っ
て
大
き
な
意
義
が
あ
り

ま
す
。

●
総
括
部
分

　
　

監
査
委
員
か
ら
の
意
見
書
で
、

「
一
部
適
切
で
は
な
い
事
務
処
理
」

と
あ
る
が
ど
の
部
分
を
い
う
の
か
。

　
　

平
成
19
、
20
年
度
の
山
の

家
の
公
金
の
扱
い
に
お
け
る
一
部

不
適
切
な
事
務
の
こ
と
で
、
山
の

家
使
用
料
の
部
分
で
あ
る
。

●
財
産
に
関
す
る
調
書
部
分

　
　

市
所
有
地
の
活
用
状
況
は
。

　
　

当
該
年
度
で
は
、
約
25
万

平
方
メ
ー
ト
ル
を
普
通
財
産
と
し

て
市
で
所
有
し
、
仮
駐
車
場
等
で

利
用
し
て
い
た
だ
き
、
約
２
０
３

６
万
円
の
収
入
を
得
て
い
る
。

●
主
要
施
策
事
業
成
果
説
明
書

　
　

市
債
に
つ
い
て
、
合
併
特
例

債
の
今
年
度
の
額
と
、
過
去
の
年

次
ご
と
の
借
入
額
を
聞
き
た
い
。

　
　

一
般
会
計
、
各
区
画
整
理
特

別
会
計
併
せ
て
、
平
成
18
年
度

に
約
８
億
円
、
19
年
度
に
約
14
・

９
億
円
、20
年
度
に
約
12
・
５
億

円
、
合
計
約
35
・
５
億
円
借
り
入

れ
て
い
る
。
ま
た
、
事
故
繰
越
や

繰
越
明
許
、
今
年
度
中
の
借
り
入

れ
の
予
定
が
約
22
・
４
億
円
あ
り
、

全
て
合
算
す
る
と
平
成
21
年
度

ま
で
で
約
57
・
９
億
円
と
な
る
。

　
　

経
常
収
支
比
率
が
90
％
を

超
え
た
こ
と
に
つ
い
て
、
ど
う
と

ら
え
て
い
る
の
か
。

　
　

悪
化
の
原
因
は
、
国
の
方
針

に
よ
る
下
水
道
工
事
へ
の
繰
り
出

し
金
の
取
り
扱
い
を
変
更
し
た
こ

と
に
よ
る
。
数
値
が
高
い
こ
と
に

つ
い
て
は
全
国
的
な
傾
向
で
し
ば                                                  

ら
く
続
く
も
の
と
推
測
し
て
い
る
。

経
常
収
支
比
率
90
％
を
超
え
た

現
状
を
十
分
認
識
し
、
健
全
財
政

運
営
に
努
め
た
い
。

●
歳
入
全
体

　
　

雑
入
に
つ
い
て
、
収
入
未
済

額
が
２
４
０
０
万
円
ほ
ど
出
て
い

る
が
。

　
　

生
活
保
護
費
の
生
活
保
護
法

第
63
条
、
第
78
条
に
よ
る
返
還

請
求
分
を
載
せ
て
い
る
。
平
成

20
年
度
か
ら
は
、
返
還
請
求
額

の
全
額
を
調
停
に
あ
げ
、
入
っ
た

分
を
収
入
と
し
て
落
と
し
て
い
く

形
と
し
た
。

＊
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決
算
の
質

疑
に
つ
い
て
は
紙
面
上
掲
載
を
割

愛
し
ま
す
。

◇
決
算
認
定
・
討
論
・
採
決

　

各
分
科
会
長
か
ら
審
査
報
告
が

あ
り
、
次
に
特
別
会
計
を
含
む
決

算
認
定
案
件
全
12
件
に
つ
い
て
、

逐
次
、
討
論
・
採
決
が
行
わ
れ
、

全
案
件
が
認
定
さ
れ
た
。
な
お
、

一
般
会
計
に
つ
い
て
は
、
反
対
・

賛
成
双
方
の
立
場
か
ら
討
論
が
あ

り
、
ま
た
一
般
会
計
に
つ
い
て
の

附
帯
決
議
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　
　
　

　
反
対
討
論　

同
和
行
政
終
結
は
基

本
的
な
流
れ
に
な
っ
て
い
る
。
特

に
運
動
団
体
活
動
事
業
補
助
金
を

承
認
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。

賛
成
討
論　

歳
入
未
収
が
増
え
て

お
り
、
経
常
収
支
比
率
が
90
％

に
乗
っ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
る
が
、

公
債
費
比
率
等
さ
ま
ざ
ま
な
数
値

か
ら
、
健
全
性
が
維
持
さ
れ
、
特

に
基
金
積
立
金
に
つ
い
て
は
１
２

８
億
円
と
い
う
水
準
を
保
っ
て
お

り
、
こ
れ
ま
で
の
健
全
財
政
の
維

持
が
判
断
で
き
る
こ
と
か
ら
賛
成

で
あ
る
。

議
案
第
55
号　

平
成
20
年
度
深

谷
市
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
認

定
に
つ
い
て
に
対
す
る
附
帯
決
議

１　

循
環
型
農
業
推
進
事
業
は
、

家
畜
農
家
か
ら
施
設
使
用
料
を
徴

し
家
畜
排
泄
物
の
処
理
を
行
い
、

堆
肥
の
製
品
販
売
を
行
っ
て
い
る

が
、
長
年
に
わ
た
り
多
額
の
一
般

財
源
が
投
入
さ
れ
て
お
り
、
収
支

の
不
均
衡
が
著
し
い
。
健
全
財
政

の
確
保
の
観
点
か
ら
も
運
営
の
改

善
を
実
施
す
る
こ
と
。

２　

本
年
の
決
算
に
お
い
て
は
、

生
活
保
護
費
不
正
事
件
及
び
山
の

家
使
用
料
横
領
事
件
に
よ
る
２
４

４
８
万
２
０
５
５
円
の
収
入
未
済

額
が
あ
る
。
こ
れ
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
事
件
に
つ
い
て
、
返
還
請
求
金

の
ほ
と
ん
ど
が
未
収
で
あ
る
た
め

で
あ
る
。
ま
た
、
弁
護
士
費
用
に

つ
い
て
も
半
額
は
成
功
報
酬
と
し

て
事
故
繰
越
と
な
っ
て
い
る
。
本

件
に
つ
い
て
、
適
切
な
措
置
を
行

い
問
題
の
早
期
解
決
を
図
る
こ
と
。

３　

各
種
団
体
補
助
金
の
見
直
し

は
、
深
谷
市
行
財
政
改
革
推
進
計

画
で
は
平
成
20
年
の
実
施
と
さ

れ
て
い
る
が
、
現
在
実
施
さ
れ
て

い
な
い
。
補
助
金
交
付
の
与
え
る

影
響
も
大
き
く
慎
重
な
検
討
を
要

す
る
が
、
経
常
収
支
比
率
の
上
昇

と
と
も
に
、
財
政
の
硬
直
化
、
施

策
の
マ
ン
ネ
リ
化
に
結
び
付
く
こ

と
も
考
え
ら
れ
る
。
補
助
金
交
付

に
至
っ
た
経
緯
を
踏
ま
え
な
が
ら

も
、
現
在
の
社
会
背
景
を
か
ん
が

み
、
早
期
に
検
討
す
る
こ
と
。

問問問

問

問

答

答

答

答

答

討　

論
附
帯
決
議

決
算
特
別
委
員
会

審
査
の
要
旨

平
成
20
年
度
一
般
会
計
等

平
成
20
年
度
一
般
会
計
等

決
算
関
係
12
議
案
を
認
定

議会改革特集議会改革特集 議会改革特集議会改革特集

　

特
別
委
員
会
と
は
、
常
設
の
委

員
会
で
は
な
く
、
特
定
の
事
件
を

審
査
す
る
た
め
に
、
必
要
に
応
じ

て
設
置
さ
れ
る
委
員
会
を
指
し
ま

す
。
ま
た
、
全
国
市
議
会
議
長
会

旬
報
に
よ
る
と
、
決
算
に
関
す
る

特
別
委
員
会
を
設
置
し
て
い
る
市

議
会
の
割
合
は
全
国
で
78
・
７
％

に
な
っ
て
い
ま
す
。

決
算
特
別
委
員
会
設
置
状
況

決算特別委員会の審査

　

特
別
委
員
会
設
置
の
意
義
と

　

ふ
か
や
市
議
会
型
決
算
審
査
の
構
築
へ

　

７
月
よ
り
の
短
期
間
の
検
討
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
議
会
改
革
へ
の

機
運
が
高
ま
る
中
、
深
谷
市
議
会

の
歴
史
を
変
え
る
決
算
特
別
委
員

会
を
設
置
し
た
。
初
代
委
員
長
と

し
て
、
加
藤
温
子
副
委
員
長
と
共

に
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
の
運
営
で

は
あ
っ
た
が
、
事
務
事
業
シ
ー
ト

ま
で
の
審
議
を
経
て
、
決
算
審
査

は
格
段
に
深
化
し
た
。
た
だ
こ
れ

は
、
ゴ
ー
ル
で
は
な
く
ス
タ
ー
ト

ラ
イ
ン
に
す
ぎ
ず
、
今
後
反
省
・

議
論
を
深
め
、
理
想
形
へ
と
近
づ

け
て
い
き
た
い
。

一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算

　

特
別
委
員
会
を
終
え
て

　　
　
　
　
　
委
員
長　

今
井
俊
雄

決算審査イメージ

決算特別委員会
構成：議長・監査委員を除く31名
審査対象：統括部分、歳入、財産、
　　　　　主要施策成果説明書

部
分
付
託

建
設　
分
科
会

総
務　
分
科
会

福
祉
文
教　
分
科
会

市
民
環
境
産
業　
分
科
会

構　
　

成
…
常
任
委
員
数
名

審
査
対
象
…
事
務
事
業
シ
ー
ト

　
　
　
　
　

の
活
用

審
査
報
告

　

附
帯
決
議
は
、
法
律
に
基
づ
く
も
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
議
案
が
可
決
さ
れ
た
場
合
、
執
行
上
の
要
望
や
留
意
事
項
等
を
述
べ
る
決
議
で
す
。
〉

〈
附
帯
決
議
と
は
…

ふ
か
や
市
議
会
だ
よ
り
（
第
16
号　

平
成
21
年
11
月
１
日
発
行
）

決算特別委員会の審査決算特別委員会の審査
審査の精度と充実をはかる審査の精度と充実をはかる

市議会の挑戦


