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 【
議
会
改
革
の
必
要
性
と
は
】

　

地
方
分
権
一
括
法
の
施
行
に
よ

り
、
地
方
議
会
の
権
限
は
格
段
に

広
範
囲
と
な
り
、
議
会
の
責
務
は

よ
り
重
要
と
な
り
ま
し
た
。
自
治

事
務
は
も
と
よ
り
、
法
定
受
託
事

務
に
つ
い
て
も
条
例
制
定
権
・
議

会
の
調
査
・
検
査
権
等
は
原
則
す

べ
て
に
及
ぶ
こ
と
と
さ
れ
、
地
方

議
会
は
、
「
議
事
機
関
」
か
ら
「
自

治
体
の
立
法
機
関
」
へ
と
、
二
元

代
表
制
本
来
の
役
割
を
付
与
さ
れ

ま
し
た
。
戦
後
民
主
主
義
の
成
熟

に
伴
う
「
分
権
時
代
」
に
対
応
し

う
る
新
た
な
地
方
議
会
が
求
め
ら

れ
て
い
ま
す
。「
中
央
政
府
」
と
「
地

方
公
共
団
体
」
の
上
下
・
主
従
の

関
係
か
ら
、
「
中
央
政
府
」
と
「
地

方
政
府
」
と
い
う
対
等
な
関
係
を

自
ら
の
努
力
で
実
現
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

地
方
政
府
を
構
成
す
る
三
権
、

「
自
治
行
政
権
」・「
自
治
立
法
権
」・

「
自
治
財
政
権
」
の
権
能
を
担
う

主
体
は
ど
こ
か
。「
自
治
行
政
権
」

は
執
行
機
関
が
、「
自
治
立
法
権
」

は
議
会
が
、
で
は
「
自
治
財
政
権
」

は
執
行
と
議
会
の
ど
ち
ら
が
担
う

の
か
。
市
長
か
ら
提
出
さ
れ
た
予

算
案
を
議
会
が
承
認
し
な
け
れ
ば

予
算
が
執
行
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、

「
自
治
財
政
権
」
は
紛
れ
も
な
く

議
会
が
担
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

し
た
が
っ
て
議
会
は
単
に
行
政
の

チ
ェ
ッ
ク
機
関
と
し
て
の
役
割
に

と
ど
ま
ら
ず
、「
地
方
政
府
」
の
一

翼
を
担
う
自
立
し
た
機
関
で
あ
り
、

そ
の
責
務
を
遂
行
す
る
力
量
を
持

た
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の

た
め
に
従
来
の
議
会
活
動
を
検
証

し
、
議
会
改
革
を
行
う
必
要
が
あ

り
ま
す
。

【
今
ま
で
の
取
り
組
み
は
】

　

深
谷
市
議
会
で
は
、
会
議
録
検

索
シ
ス
テ
ム
の
導
入
や
委
員
会
の

原
則
公
開
な
ど
を
行
い
、
開
か
れ

た
議
会
を
目
指
す
一
方
、
他
の
市

議
会
に
先
が
け
、
費
用
弁
償
の
廃

止
や
政
務
調
査
費
に
係
る
領
収
書

添
付
の
義
務
化
な
ど
透
明
性
を
高

め
る
努
力
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

　

ま
た
、
議
員
定
数
に
つ
い
て
も
、

次
回
改
選
時
に
は
、
法
定
定
数
34

人
か
ら
28
人
に
減
じ
る
条
例
改

正
を
既
に
行
っ
て
い
ま
す
。

【
な
ぜ
今
な
の
か
】

　

夕
張
市
の
財
政
破
綻
は
、
ま
だ

ご
記
憶
に
新
し
い
と
思
い
ま
す
。

採
算
性
や
ラ
ン
ニ
ン
グ
コ
ス
ト
を

考
慮
せ
ず
に
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
邁

進
し
た
行
政
の
責
任
は
言
う
ま
で

も
な
く
、
執
行
部
の
暴
走
に
歯
止

め
を
掛
け
ら
れ
な
か
っ
た
議
会
も

同
罪
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。
自
治

体
の
財
政
破
綻
は
、
市
民
の
皆
さ

ん
に
税
金
等
の
負
担
の
増
加
と
行

政
サ
ー
ビ
ス
の
削
減
を
強
い
る
も

の
で
す
。
夕
張
市
民
の
負
託
に
応

え
ら
れ
な
か
っ
た
行
政
と
議
会
が

残
し
た
も
の
は
、
莫
大
な
借
金
と

地
域
再
建
の
試
練
で
す
。
こ
の
こ

と
を
契
機
に
、
財
政
健
全
化
法
の

施
行
に
よ
り
、
早
期
健
全
化
を
図

る
新
た
な
指
標
が
設
け
ら
れ
ま
し

た
。
現
在
の
深
谷
市
の
財
政
運
営

は
健
全
で
あ
り
ま
す
が
、
長
引
く

不
況
に
よ
る
税
収
の
減
少
や
、
地

方
交
付
税
等
の
大
幅
削
減
で
、
ど

の
自
治
体
も
厳
し
い
財
政
運
営
を

余
儀
な
く
さ
れ
て
い
ま
す
。
「
自

治
財
政
権
」
を
持
つ
議
会
が
権
能

を
十
二
分
に
発
揮
す
る
こ
と
で
、

市
の
財
政
健
全
化
が
担
保
さ
れ
る

の
で
す
。

　

決
算
カ
ー
ド
に
つ
い
て
は
、
総

務
省
お
よ
び
埼
玉
県
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
に
全
市
町
村
の
カ
ー
ド
が
掲

載
さ
れ
る
時
代
と
な
り
、
誰
で
も

情
報
を
入
手
で
き
ま
す
。
あ
る
市

で
は
、
大
学
生
が
決
算
カ
ー
ド
を

入
手
し
、
自
分
が
住
ん
で
い
る
市

の
財
政
力
や
運
営
状
況
を
つ
ぶ
さ

に
分
析
し
て
い
ま
す
。
今
後
、
よ

り
透
明
度
の
高
い
、
市
民
に
開
か

れ
た
行
財
政
運
営
が
必
要
で
す
。

　

公
会
計
に
お
い
て
も
、
単
年
度

か
ら
複
数
年
度
主
義
へ
、
さ
ら
に
、

民
間
の
会
計
と
同
様
の
複
式
簿
記

採
用
へ
と
改
革
が
進
ん
で
い
ま
す
。

深
谷
市
は
、
合
併
後
３
年
余
り
が

経
過
し
ま
す
が
、
こ
の
間
に
、
事

務
事
業
の
見
直
し
と
行
政
評
価
の

導
入
を
図
り
、
昨
年
度
よ
り
事
務

事
業
シ
ー
ト
、
政
策
評
価
シ
ー
ト

等
が
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載

さ
れ
、
行
政
と
市
民
の
情
報
の
共

有
化
を
図
っ
て
い
ま
す
。

　

議
会
に
お
い
て
は
、
本
年
９
月

決
算
議
会
に
お
い
て
、
約
７
６
０

項
目
に
及
ぶ
事
務
事
業
シ
ー
ト
を

ベ
ー
ス
に
審
査
に
取
り
組
み
ま
し

た
。
今
、
本
格
的
に
議
会
改
革
に

取
り
組
み
、
真
の
二
元
代
表
制
を

深
谷
市
に
確
立
す
る
こ
と
が
私
た

ち
議
員
に
課
せ
ら
れ
た
責
務
で
あ

る
と
の
認
識
の
下
、
全
議
員
が
一

丸
と
な
っ
て
改
革
へ
の
ア
ク
セ
ル

を
踏
む
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

【
議
会
改
革
の
内
容
は
】

　

７
月
、
議
長
の
諮
問
に
よ
り
議

会
改
革
検
討
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、

全
議
員
か
ら
検
討
課
題
の
意
見
聴

取
を
行
い
ま
し
た
。
検
討
課
題
は
、

議
会
改
革
・
審
議
の
充
実
・
情
報

の
公
開
・
施
設
整
備
・
議
員
倫
理
、

多
岐
に
わ
た
り
、
約
１
３
０
項
目

に
及
ぶ
検
討
課
題
が
あ
り
ま
す
。

合
意
形
成
が
図
れ
た
も
の
に
つ
い

て
は
、
逐
次
答
申
し
て
い
き
ま
す
。

（
検
討
項
目
の
詳
細
に
つ
い
て
は

裏
表
紙
に
記
載
し
ま
し
た
。
）

【
公
開
の
原
則
】

　

深
谷
市
に
お
け
る
委
員
会
は
原

則
公
開
で
あ
り
、
改
革
委
員
会
も

傍
聴
で
き
ま
す
。
深
谷
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
、
委
員
会
の
開
催
日
時
・

検
討
項
目
に
つ
い
て
掲
載
し
て
い

ま
す
。

　

議
会
改
革
は
、
議
員
と
市
民
の

揺
る
ぎ
な
い
信
頼
関
係
の
下
で
し

か
実
現
で
き
な
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。
皆
様
の
委
員
会
へ
の
傍
聴
、

も
し
く
は
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
通

し
て
の
ご
意
見
等
を
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

【
第
一
次
答
申
】

　

当
委
員
会
は
、
８
月
17
日
に

第
一
次
答
申
を　

田
議
長
に
提
出

し
ま
し
た
。（
要
旨
）

一　

決
算
特
別
委
員
会
を
設
置　

　
　

す
べ
き
で
あ
る
。
（
９
月　

　
　

定
例
会
よ
り
分
科
会
方
式　

　
　

に
て
実
施
）

二　

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
よ
る　

　
　

議
会
の
ラ
イ
ブ
中
継
・
録　

　
　

画
配
信
の
実
施
に
む
け
て　

　
　

の
環
境
整
備
・
予
算
措
置
。

三　

執
行
部
か
ら
の
追
加
議
案　

　
　

の
提
出
に
つ
い
て
は
、
議

　
　

会
最
終
日
の
７
日
前
ま
で

　
　

に
送
付
要
請
。

【
改
革
の
目
途
と

　
　
　
　
　

委
員
会
構
成
は
】

　
　

田
博
之
議
長
の
諮
問
機
関
と

し
て
委
員
16
名
で
議
会
改
革
検

討
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、
答
申
は

逐
次
行
い
、
最
終
答
申
を
平
成
22

年
12
月
議
会
に
上
程
す
る
こ
と

を
目
途
に
検
討
を
進
め
て
お
り
ま

す
。
委
員
会
は
、
月
３
回
の
ペ
ー

ス
で
開
催
し
、
専
門
部
会
は
、
別

途
月
３
〜
５
回
程
度
資
料
作
成
の

た
め
に
活
動
し
て
い
ま
す
。

議会改革特集議会改革特集議会改革特集議会改革特集

　
　

改
革
の
ね
ら
い
は
何
に
。

　
　

地
方
分
権
や
こ
れ
に
伴
う
自

治
法
の
趣
旨
に
十
分
対
応
で
き
る

議
会
と
し
た
い
。
ま
た
、
議
会
運

営
に
形
式
的
・
慣
例
的
な
こ
と
も

多
く
、
改
善
の
余
地
が
あ
る
。

　
　

改
革
検
討
委
員
会
は
ど
う
進

め
、
実
現
は
い
つ
か
。

　
　

先
進
事
例
の
調
査
や
各
種
資

料
を
収
集
・
研
究
し
、
検
討
委
員

会
で
議
論
し
た
後
、
議
員
全
体
で

協
議
し
合
意
に
達
し
た
も
の
か
ら

実
行
し
て
い
く
。

　
　

議
会
の
政
策
立
案
と
は
。

　
　

政
策
立
案
型
議
会
へ
の
転
換

が
望
ま
れ
て
い
る
。
執
行
者
提
案

の
政
策
を
審
査
す
る
こ
と
に
加
え
、

一
定
の
範
囲
で
あ
る
が
議
員
が
政

策
を
立
案
し
条
例
の
制
定
も
で
き

る
。
議
員
に
は
こ
う
し
た
能
力
が

求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
　

議
会
と
執
行
者
の
関
係
は
。

　
　

改
革
は
議
会
や
議
員
の
権
能

を
強
め
る
が
、
い
た
ず
ら
に
対
峙

す
る
こ
と
で
は
な
く
、
二
元
代
表

制
の
下
で
相
互
の
使
命
を
十
分
発

揮
し
あ
う
こ
と
だ
と
考
え
て
い
る
。

　
　

市
民
に
求
め
る
こ
と
は
。

　
　

議
会
や
議
員
の
活
動
に
も
っ

と
関
心
を
持
っ
て
ほ
し
い
。
議
会

も
そ
の
た
め
の
努
力
を
す
る
べ
き

で
あ
り
、
相
互
の
交
流
が
増
す
こ

と
で
、
皆
さ
ん
の
意
向
が
よ
り
市

政
に
活
か
さ
れ
る
と
信
じ
て
い
る
。

委
員
長　
　

田
島　

信

副
委
員
長　

○
三
田
部
恒
明

委　
　

員　
　

今
井　

俊
雄

　
　
　
　
　
　

栗
原　

征
雄

　
　
　
　
　
　

須
藤　

邦
男　
　
　

　
　
　
　
　
　

倉
上　

由
朗

　
　
　
　
　
　

松
本　

政
義

　
　
　
　
　
　

中
村　

和
男

　
　
　
　
　

○
田
嶋　
　

均

　
　
　
　
　
　

飯
野　
　

広

　
　
　
　
　
　

清
水　
　

睦

　
　
　
　
　

○
江
原
久
美
子

　
　
　
　
　
　

柴
崎　

重
雄

　
　
　
　
　

○
宇
多
村
春
惠

　
　
　
　
　

○
石
川　

克
正

　
　
　
　
　

○
五
間
く
み
子

　

（
○
は
専
門
部
会
を
兼
務
）　

市
議
会
改
革
に
答
え
る

議
会
改
革
検
討
委
員
会

　
　
　

委
員
長　

田　

島　

信　

問問 答

問答

問答

問答

答

深谷市役所

新
た
な
る
地
平
を
め
ざ
し

議
会
改
革
検
討
委
員
会
を
設
置
改
革
に
着
手

　

深
谷
市
議
会
は
、
７
月
21
日
議
会
改
革
検
討
委
員
会
の
設
置
を
全
会
一
致
で
決
定
し
ま
し
た
。

地
方
分
権
時
代
の
到
来
に
よ
り
、
自
治
体
は
「
自
己
責
任
・
自
己
決
定
・
自
己
評
価
」
の
も
と
行

政
運
営
に
あ
た
る
た
め
、
議
会
の
権
限
と
役
割
は
従
来
に
比
べ
飛
躍
的
に
増
大
し
ま
し
た
。
人
口

減
、
不
況
に
よ
る
税
収
の
減
少
、
交
付
税
等
の
削
減
な
ど
自
治
体
に
は
逆
風
が
吹
い
て
お
り
ま
す

が
、
私
た
ち
議
員
は
、
時
代
の
ニ
ー
ズ
に
即
応
し
、
市
民
の
負
託
に
応
え
得
る
、
ま
た
市
民
に
開

か
れ
た
議
会
の
樹
立
を
模
索
し
、
議
会
の
あ
る
べ
き
姿
を
検
討
し
、
改
革
を
断
行
し
て
い
き
ま
す
。

〈
「
議
会
だ
よ
り
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
も
見
ら
れ
ま
す
」
…
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
を
開
き
、
「
深
谷
市
議
会
」、「
市
議
会
だ
よ
り
（
P
D
F
版
）
の
順
に
ク
リ
ッ
ク
し
て
く
だ
さ
い
。

創
刊
号
か
ら
今
号
ま
で
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。
〉　

ふ
か
や
市
議
会
だ
よ
り
（
第
16
号　

平
成
21
年
11
月
１
日
発
行
）


