
ふ
か
や
市
議
会
だ
よ
り
（
第
13
号　

平
成
21
年
2
月
1
日
発
行
）
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〈
議
会
あ
れ
こ
れ
「
付
託
っ
て
な
ぁ
に
？
」
…
議
会
の
議
決
に
先
立
っ
て
、
詳
し
く
検
討
す
る
た
め
に
議
案
や
請
願
の
内
容
に
よ
り
、
そ
の
案
件
を
担
当
す
る
委
員
会
に
審
査
を
委
託
す
る
こ
と
で
す
。〉

－－－－－－－－－－

�

問  

深
谷
市
難
病
患
者
等
ホ
ー
ム
ヘ
ル

パ
ー
派
遣
手
数
料
条
例
の
一
部
を
改
正

す
る
条
例
に
つ
い
て
だ
が
、
こ
の
制
度

に
つ
い
て
今
ま
で
申
請
者
が
い
た
の
か
。

い
た
と
す
れ
ば
何
人
か
。

答  

申
請
は
、
現
在
１
件
あ
り
ま
す

が
、
利
用
は
な
い
状
況
で
あ
り
ま
す
。

そ
の
理
由
と
し
て
、
障
害
者
の
手
続
で

ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
の
派
遣
を
受
け
入
れ

る
ケ
ー
ス
が
あ
る
か
ら
と
思
わ
れ
ま
す
。

問  

川
本
保
育
園
の
建
設
事
業
に
つ
い

て
、
最
初
か
ら
統
合
あ
り
き
で
、
反
対

意
見
は
な
か
っ
た
の
か
。
ま
た
、
定
数

は
何
人
に
な
る
の
か
聞
き
た
い
。

答  

川
本
保
育
園
事
業
に
つ
い
て
は
、

合
併
前
か
ら
旧
川
本
町
で
話
が
進
め
ら

れ
て
お
り
、
こ
の
考
え
を
引
き
継
い
だ

も
の
で
あ
り
ま
す
。
こ
れ
に
対
す
る
反

対
の
意
見
は
聞
い
て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、

定
数
は
１
１
０
名
前
後
に
な
る
と
思
い

ま
す
。

問  

福
祉
タ
ク
シ
ー
に
つ
い
て
、
補
正

額
の
内
容
を
聞
き
た
い
。

答  

福
祉
タ
ク
シ
ー
の
利
用
状
況
が
、

８
月
現
在
の
昨
年
度
比
で
17
％
増
と
な

深
谷
市
消
防
団
条
例
の
一
部
を
改
正
す

る
条
例

問  

女
性
の
入
団
に
よ
り
分
団
の
活
性

化
に
つ
な
が
れ
ば
と
思
う
が
、
団
員
加

入
の
現
状
・
促
進
へ
の
取
り
組
み
は
？

答  

消
防
団
員
に
つ
い
て
、
サ
ラ
リ
ー

マ
ン
が
62
・
８
％
、
自
営
業
者
が
37
・

２
％
と
な
っ
て
い
ま
す
。
市
内
の
各
事

業
所
、
Ｊ
Ａ
、
市
役
所
、
商
工
会
議
所

な
ど
へ
依
頼
し
、
地
域
の
勤
務
者
に
対

し
入
団
の
働
き
か
け
を
行
っ
て
い
ま
す
。

成
人
式
会
場
で
の
資
料
配
布
を
現
在
検

討
中
で
す
。

深
谷
市
一
般
会
計
補
正
予
算（
第
３
号
）

問  

基
金
預
金
利
子
の
補
正
理
由
は
？

答  

預
金
利
子
積
立
は
、
歳
入
に
計

上
し
た
後
、
歳
出
し
、
積
み
立
て
ま
す
。

予
算
を
超
え
て
歳
出
で
き
な
い
た
め
、

歳
入
歳
出
あ
わ
せ
て
補
正
と
な
り
ま
す
。

深
谷
市
不
当
要
求
行
為
等
対
策
条
例

問  

要
綱
を
廃
止
し
、
条
例
制
定
し
た

意
義
・
改
正
点
・
ポ
イ
ン
ト
は
？

答  

要
綱
で
は
う
ま
く
機
能
し
ま
せ
ん

で
し
た
。
条
例
で
は
、
不
当
要
求
の
場

合
に
市
長
警
告
、
ま
た
、
公
表
で
き
る

り
ま
す
。
そ
の
17
％
分
の
補
正
で
す
。

問  

特
別
保
育
事
業
の
ア
レ
ル
ギ
ー
等

対
応
特
別
給
食
提
供
事
業
で
、
特
別
給

食
の
種
類
と
人
数
を
聞
き
た
い
。

答  

ア
レ
ル
ギ
ー
児
童
に
つ
い
て
は
、

公
立
保
育
園
で
８
名
、
民
間
保
育
園
で

11
名
で
す
。
ま
た
、
特
別
給
食
は
、
牛

乳
・
卵
・
大
豆
ア
レ
ル
ギ
ー
に
対
応
す

る
メ
ニ
ュ
ー
に
な
っ
て
い
ま
す
。

請
願
第
15
号　

子
宮
頸
が
ん
予
防
ワ
ク

チ
ン
に
関
す
る
意
見
書
提
出
へ
の
請
願

　
　
　

今
、
多
く
の
女
性
が
子
宮
頸
が

ん
で
亡
く
な
っ
て
い
る
が
、
こ
の
ワ
ク

チ
ン
に
よ
り
、
１
０
０
％
近
く
の
予
防

が
で
き
る
子
宮
頸
が
ん
に
対
し
て
、
日

本
で
も
で
き
る
限
り
早
く
国
と
し
て

対
応
し
て
い

た
だ
き
た
く
、

こ
の
請
願
に

賛
成
す
る
。

よ
っ
て
、
本

請
願
は
採
択

す
べ
き
と
考

え
る
。

点
が
大
き
く
変
わ
っ
て
い
ま
す
。
初
期

の
対
応
が
大
事
で
あ
り
、
複
数
に
よ
る

対
応
の
義
務
づ
け
と
、
不
当
要
求
行
為

等
対
応
専
門
員
等
の
力
を
借
り
、
組
織

と
し
て
の
対
応
を
誤
ら
な
い
よ
う
強
化

し
た
点
に
力
点
を
お
い
て
い
ま
す
。

請
願
第
18
号　
「
消
費
税
の
税
率
引
き

上
げ
反
対
を
求
め
る
意
見
書
」
の
提
出

を
求
め
る
請
願　

　
　
　

不
況
下
に
あ
り
、
３
年
後
に
消

費
税
を
上
げ
る
こ
と
に
対
し
、
現
状
、

国
民
は
反
対
で
あ
る
。

　
　
　

今
の
経
済
状
況
の
克
服
と
行
政

改
革
に
よ
る
無
駄
の
削
減
の
後
、
ど
う

し
て
も
の

場
合
に
検

討
し
な
け

れ
ば
な
ら

な
い
。「
当

分
の
間
」

の
文
言
を

入
れ
る
べ

き
で
あ
る
。

委員長
柴崎　重雄
副委員長
小川真一郎
委員
富田　　勝
倉上　由朗
今村　三治
橋本　設世
飯野　　広
永田　勝彦

委員長
宇多村春惠
副委員長
馬場　　茂
委員
五間くみ子
江原久美子
新井　愼一
小森　秀夫
田島　信吉
松本　政義
吉岡　信彦

委員長
加藤　利江
副委員長
吉田幸太郎
委員
清水　　睦
清水　健一
中矢　寿子
髙田　博之
栗原　征雄
加藤　温子
新井　　清

委員長
三田部恒明
副委員長
須藤　邦男
委員
石川　克正
仲田　　稔
田嶋　　均
今井　俊雄
中村　和男

建
設
委
員
会

市
民
環
境

産
業
委
員
会

福
祉
文
教

委

員

会

総
務
委
員
会

問  

明
戸
保
育
園
を
建
設
す
る
場
所
は

以
前
、
田
ん
ぼ
で
あ
っ
た
が
問
題
は
な

い
の
か
。

答  

建
物
に
つ
い
て
は
、
く
い
を
打
つ

計
画
で
す
。
そ
の
く
い
で
建
物
が
支
え

ら
れ
、
沈
む
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま

た
、
そ
の
周
囲
も
施
工
時
に
、
十
分
注

意
を
い
た
し
ま
す
。

問  

土
地
区
画
整
理
事
業
で
国
済
寺

地
区
に
限
ら
ず
、
岡
中
央
地
区
・
小
前

田
駅
北
西
部
地
区
で
も
保
留
地
が
売
れ

残
っ
て
い
る
よ
う
だ
が
、
今
後
こ
れ
ら

を
ど
う
し
て
い
く
の
か
。

答  

景
気
の
低
迷
が
影
響
し
、
売
れ

行
き
は
低
調
で
す
。
売
れ
残
り
分
に
つ

い
て
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
等
で
お
知
ら

せ
い
た
し
ま
す
。
抽
選
公
売
で
は
な
く
、

随
時
、
随
意
契
約
に
よ
り
公
売
し
て
い

き
ま
す
。
ま
た
、
販
売
促
進
と
な
る
よ

う
な
方
法
も
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

問  

以
前
、
下
水
道
工
事
関
係
者
が
、

水
道
管
を
誤
っ
て
切
っ
て
し
ま
っ
た
こ

と
が
あ
っ
た
が
、
こ
う
い
っ
た
場
合
、

市
の
公
共
下
水
道
事
業
会
計
等
で
補
正

を
組
み
、
直
す
の
か
。

問  

深
谷
市
立
﹁
山
の
家
﹂
廃
止
後
、

さ
い
た
ま
市
立
﹁
山
の
家
﹂
を
利
用
可

能
か
。
廃
止
後
の
内
部
検
討
を
聞
き
た

い
。答  

現
状
で
も
利
用
で
き
ま
す
し
、
検

討
中
の
代
替
案
と
あ
わ
せ
て
Ｐ
Ｒ
し
て

い
き
ま
す
。
閉
鎖
後
売
却
す
る
の
か
、

南
魚
沼
市
に
対
し
て
再
活
用
を
依
頼
す

る
の
か
等
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問  

ア
グ
リ
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
の
効
果
に

つ
い
て
聞
き
た
い
。

答  

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
開
設
後
26
筆
、
２

万
２
９
２
５
㎡
が
解
消
さ
れ
ま
し
た
が
、

市
外
の
人
の
解
消
実
績
は
あ
り
ま
せ
ん
。

問  

松
く
い
虫
対
策
で
伐
倒
以
外
の
方

法
は
考
え
て
い
る
か
。

答  

県
の
補
助
が
受
け
ら
れ
る
伐
倒
を

原
則
と
し
て
い
ま
す
が
、
そ
の
他
の
方

法
で
も
補
助
金
の
見
込
み
が
あ
れ
ば
検

討
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

問  

生
産
振
興
総
合
支
援
事
業
の
内

容
、
対
象
地
域
及
び
過
去
の
実
績
は
。

答  
ね
ぎ
生
産
の
機
械
化
を
図
る
国
の

事
業
で
、
県
費
補
助
を
市
が
受
け
て
組

合
に
交
付
し
ま
す
。
交
付
予
定
組
合
は

答  

業
者
に
責
任
を
持
っ
て
直
し
て
い

た
だ
き
ま
す
。

問  

水
道
料
金
に
つ
い
て
旧
深
谷
市
民

に
と
っ
て
は
、
４
年
前
と
今
回
の
値
上

げ
で
20
％
を
超
え
る
値
上
げ
幅
と
な
る

が
、
ど
う
い
っ
た
方
法
で
理
解
を
求
め

て
い
く
の
か
。

答  

今
回
の
料
金
改
定
は
、
施
設
整
備

費
１
３
１
億
円
に
対
す
る
料
金
改
定
で

あ
り
ま
す
こ
と
を
、
ま
ず
は
ご
理
解
く

だ
さ
い
。
市
民
に
対
し
ま
し
て
は
、
３

月
広
報
や
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
内
容

を
掲
載
す
る
と
と
も
に
、
２
月
か
ら
３

月
に
か
け
て
検
針
地
区
へ
内
容
を
記
し

た
印
刷
物
を
配
布
し
、
さ
ら
に
検
針
表

の
裏
面

に
内
容

を
印
刷

す
る
な

ど
し
て
、

理
解
を

求
め
て

い
き
ま

す
。

13
名
で
構
成
さ
れ
て
い
る
藤
沢
地
区
の

組
合
で
す
。
過
去
に
も
藤
沢
地
区
等
の

組
合
に
同
様
な
補
助
を
し
て
お
り
ま
す
。

請
願
第
16
号　

暮
ら
せ
る
年
金
の
実
現

を
求
め
る
意
見
書
提
出
へ
の
請
願

　
　
　

今
後
さ
ら
に
高
齢
化
が
進
ん
で

い
く
中
で
、
安
定
し
た
老
後
の
た
め
に

も
、
暮
ら
せ
る
年
金
の
実
現
は
重
要
な

課
題
で
あ
り
、
現
在
の
年
金
制
度
の
問

題
点
を
改
善
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
た

め
、
政
府
に
対
し
て
意
見
書
を
提
出
す

べ
き
で
あ
る
。
よ
っ
て
、
本
請
願
は
採

択
す
べ
き
と
考
え
る
。

請
願
第
17
号　

ミ
ニ
マ
ム
ア
ク
セ
ス
米

の
輸
入
停
止
を
求
め
る
請
願

　
　
　

国
際
的
要
素
も
含
む
複
雑
な
課

題
で
あ
り
、
今
後

十
分
な
検
討
を
重

ね
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
あ
る
た
め
、

本
請
願
は
継
続
審

査
と
す
べ
き
と
考

え
る
。

意
見

意
見

意
見

各委員会では付託された議案及び請願について審査しました。主な質疑について報告します。
（なお、本文は各委員会委員長が執筆したものを編集し、掲載しております）委 員 会委 員 会 から報告します
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見


