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よ
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市政への一般質問

委
員
長　
清
水　
健
一

●
視
察
先

　
　
静
岡
県
焼
津
市

議
会
改
革
の
取
組「
委
員
会

に
よ
る
政
策
提
言
」

　
焼
津
市
議
会
で
は
、
議

会
は
自
治
体
の
政
策
の
立

案
や
決
定
、
事
業
の
評
価

な
ど
、
議
論
を
尽
く
し
て

決
定
す
る
場
で
あ
る
が
、

政
策
が
決
定
す
る
ま
で
の

論
点
・
争
点
の
過
程
を
公

開
す
る
こ
と
が
議
会
の
責

務
と
位
置
づ
け
、
平
成
23

年
に
議
会
改
革
検
討
特
別

委
員
長　
福
島　
秀
樹

●
視
察
先

　
　
新
潟
県
三
条
市

「
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
に

よ
る
自
治
体
独
自
サ
ー
ビ

ス
に
つ
い
て
」

　
三
条
市
で
は
企
業
・
保

育
所
な
ど
に
出
向
き
申
請

代
行
を
行
っ
て
い
る
。
出

張
申
請
先
で
市
役
所
職
員

と
申
請
者
が
対
面
に
よ
り

暗
証
番
号
等
を
確
認
し
て

い
る
た
め
、
マ
イ
ナ
ン
バ

ー
カ
ー
ド
受
け
取
り
は
希

望
に
よ
り
本
人
限
定
郵
便

委
員
長　
今
井　
慶
一
郎

●
視
察
先

　
　
福
島
県
須
賀
川
市

市
民
交
流
セ
ン
タ
ー
運
営

事
業

①
平
成
31
年
１
月
開
館

地
域
の
創
造
的
復
興
を
目

指
し
た
交
流
セ
ン
タ
ー
の

建
設
を
目
指
し
た
。
基
本

設
計
の
段
階
で
市
民
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
25
回
開
催
。

１
，
４
０
０
余
り
の
意
見

を
集
約
し
セ
ン
タ
ー
の
導

入
機
能
を
決
定
し
た
。
②

施
設
は
複
合
化
す
る
こ
と

副
委
員
長　
中
矢　
寿
子

視
察
先

四
国
の
香
川
県
で
学
ぶ

●
丸
亀
市
市
民
交
流
活
動

セ
ン
タ
ー「
マ
ル
タ
ス
」は

市
民
と
行
政
・
N
P
O
等

が
一
緒
に
な
っ
て
ま
ち
づ

く
り
に
汗
を
流
す「
市
民

協
働
」の
舞
台
。「
人
づ
く

り
」の
場
に
ふ
さ
わ
し
い

空
間
。人
の
流
れ
を
感
じ

ま
し
た
。

●
三
豊
市
民
設
民
営「
バ

委
員
会
を
設
置
し
現
在
に

至
っ
て
い
る
。
こ
れ
ま
で
、

議
会
基
本
条
例
並
び
に
議

員
政
治
倫
理
条
例
を
制
定

し
、
各
常
任
委
員
会
に
よ

る
政
策
提
言
、
市
民
へ
の

議
会
報
告
会
、
委
員
会
議

事
録
の
公
開
、
情
報
発
信

の
た
め
の
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ

ク
の
導
入
な
ど
、
議
員
間

討
議
も
積
極
的
に
行
わ
れ

て
い
る
。

を
利
用
し
郵
送
に
よ
る
受

け
取
り
を
行
っ
た
結
果
、

取
得
者
の
増
大
に
繋
が
っ

て
い
る
。
ま
た
、
各
投
票

所
で
カ
ー
ド
リ
ー
ダ
ー
を

設
置
し
、
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
を
読
み
取
る
こ
と

に
よ
り
、
投
票
者
の
時
間

短
縮
、
職
員
の
立
ち
合
い

人
数
を
削
減
し
効
率
化
を

実
現
し
て
い
る
。

で
、
ス
ペ
ー
ス
の
集
約
と

共
に
、
維
持
管
理
費
の
節

約
も
考
え
た
。
現
在
、
管

理
費
は
年
間
約
２
億
円
。

③
図
書
館
の
集
客
力
を
活

か
し
て
市
民
生
活
に
役
立

て
、
市
政
と
連
携
し
た
図

書
館
を
創
造
し
た
。
開
館

以
来
、
延
べ
１
９
０
万
人

が
来
館
。
う
ち
４
割
程
が

図
書
館
利
用
で
あ
る
。

イ
オ
マ
ス
資
源
化
セ
ン
タ

ー
み
と
よ
」で
は
、
循
環

型
環
境
都
市
実
現
に
向
け

た
取
組
に
つ
い
て
視
察
。

「
ご
み
は
全
て
資
源
」と
脱

焼
却
。
全
国
初
の
処
理
方

式
へ
の
挑
戦
で
し
た
。

●
高
松
市
で
は
、
ス
マ
ー

ト
シ
テ
ィ
た
か
ま
つ「
で

じ
た
ル
」改
革
を
学
習
。

誰
も
が
デ
ジ
タ
ル
社
会
の

恩
恵
を
享
受
で
き
る
環
境

整
備
。
人
に
優
し
い
社
会

で
す
。
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10.11〜
10.13

そ
の
他
の
視
察
先

　
議
会
改
革
の
取
組

　
静
岡
県
三
島
市

そ
の
他
の
視
察
先

　
移
住
定
住
対
策
事
業

　
上
越
市　
他

そ
の
他
の
視
察
先

子
ど
も
の
夢
を
育
む
施　

設「
こ
む
こ
む
館
」

福
島
県
福
島
市　
他

Q

20
年
度
地
方
再
生
法
改
正
が
施
行
さ

れ「
既
存
住
宅
活
用
農
村
地
域
等
移
住
促

進
事
業
」が
創
設
さ
れ
た
。
近
年
、
農
地

付
き
空
き
家
へ
の
移
住
者
支
援
に
力
を
入

れ
る
自
治
体
が
増
え
て
い
る
。
人
口
減
少
、

少
子
高
齢
化
の
進
行
に
伴
い
、
空
き
家
や

遊
休
農
地
の
発
生
な
ど
の
課
題
に
対
し
、

定
住
人
口
等
を
維
持
・
増
加
さ
せ
る
移
住

促
進
の
取
組
と
し
て
、
農
地
付
き
空
き
家

の
取
得
を
容
易
に
し
、
移
住
を
促
進
す
る

狙
い
が
あ
る
。
後
期
計
画
・
地
方
創
生
戦

略
立
案
に
お
い
て
主
要
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と

し
て
位
置
づ
け
が
あ
る
が
、
具
体
的
検
討

状
況
に
つ
い
て
伺
う
。（
令
和
３
年
度
調

査
に
お
け
る
対
象
物
件
は
空
き
家
数
２
２

４
件
、
農
地
８
６
１
筆
。
条
件
は
家
屋
か

ら
農
地
ま
で
の
距
離
５
０
０
メ
ー
ト
ル
未

満
、
農
地
貸
借
が
さ
れ
て
い
な
い
）

A

移
住
定
住
推
進
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
農

地
付
き
空
き
家
活
用
の
取
組
を
位
置
付
け

た
経
緯
は「
地
方
で
の
生
活
へ
の
関
心
の

高
ま
り
」と
い
っ
た
背
景
が
あ
り
、
特
に

若
い
世
代
ほ
ど
関
心
が
高
い
傾
向
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
本
市
の
農
業
と
い
う
強
み
を

活
か
し
、
今
後
５
年
間
の
先
導
的
・
重
点

的
に
進
め
る
べ
き
課
題
と
し
た
。
ご
指
摘

頂
い
た「
既
存
住
宅
活
用
農
村
地
域
等
移

住
促
進
事
業
」は
農
地
付
き
空
き
家
取
得

等
の
円
滑
化
に
よ
り
移
住
促
進
を
図
る
事

業
で
あ
り
、「
市
地
域
再
生
計
画
」へ
の
総

理
大
臣
認
定
、
県
知
事
等
参
加
の
地
域
再

生
協
議
会
に
お
け
る
協
議
、
農
業
委
員
会

同
意
を
得
て
、
移
住
促
進
計
画
作
成
と
な

る
。
農
地
下
限
面
積
許
可
要
件
の
引
き
下

げ
、
市
街
化
調
整
区
域
内
空
き
家
取
得
へ

の
特
例
適
用
が
あ
る
。
関
係
課
が
集
ま
り

有
効
な
対
策
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

活
用
方
法
な
ど
に
つ
い
て
関
係
課
で
検
討
を
進
め
て
い
る

農
地
付
き
空
き
家
へ
の
移
住
者
支
援
へ
の
検
討
状
況
は

Q

具
体
的
に
居
住
誘
導
区
域
と
そ
れ
以

外
で
ど
の
よ
う
な
差
を
設
け
る
つ
も
り
か
。

A

居
住
誘
導
区
域
が
含
ま
れ
る
市
街
化

区
域
は
、
市
街
化
調
整
区
域
と
比
較
し
、

危
険
で
な
い
空
き
家
の
割
合
が
多
く
、
活

用
可
能
な
空
き
家
が
多
い
。
こ
の
こ
と
か

ら
、
市
街
化
区
域
の
空
き
家
所
有
者
に
対

し
て
は
、
適
正
管
理
だ
け
で
は
な
く
、
空

き
家
の
売
却
や
賃
貸
等
の
有
効
活
用
や
、

老
朽
化
し
て
い
る
場
合
は
空
き
家
を
解
体

し
て
売
却
し
、
新
た
に
住
民
に
居
住
し
て

も
ら
え
る
よ
う
な
啓
発
な
ど
を
検
討
す
る
。

●
子
ど
も
た
ち
の
学
力
に
つ
い
て

Q

令
和
４
年
度
全
国
学
力
・
学
習
状
況

調
査
の
結
果
に
つ
い
て
、
教
育
委
員
会
だ

よ
り
56
号
に
掲
載
の
あ
っ
た「
簡
単
な
問

題
に
い
つ
も
取
り
組
ん
で
い
て
、
難
し
い

問
題
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
な
い
実
態
が

あ
る
」の
文
言
の
詳
細
を
説
明
さ
れ
た
い
。

A

質
問
紙
調
査
結
果
は「
生
活
習
慣
」や

「
学
習
習
慣
」、「
教
科
へ
の
関
心
」等
、
ほ

ぼ
全
て
の
項
目
に
お
い
て
、
国
と
比
較
し

て
良
い
傾
向
で
あ
る
。
一
方
、
教
科
に
関

す
る
調
査
の
結
果
か
ら
は
、
学
力
中
位
層

が
多
く
、
上
位
層
が
少
な
い
傾
向
が
見
ら

れ
る
。
そ
の
要
因
と
し
て「
基
礎
的
・
基

本
的
な
知
識
・
技
能
」を
活
用
し
て
、「
思

考
・
判
断
・
表
現
」す
る
力
を
問
う
問
題

に
取
り
組
む
機
会
が
少
な
い
か
ら
で
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
。

Q

学
力
向
上
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
詳
細
は
。

A

「
思
考
力
・
判
断
力
・
表
現
力
」を
養

う
問
題
を
、
各
学
校
で
毎
月
実
施
し
、
児

童
生
徒
に
繰
り
返
し
取
り
組
ま
せ
、
児
童

生
徒
の
学
び
を
支
援
し
て
い
る
。

現
在
策
定
中
の
次
期
空
家
等
対
策
計
画
に
明
記
す
る
予
定

立
地
適
正
化
計
画
と
空
き
家
対
策
の
関
係
性
を
ど
う
考
え
る

深谷市立地適正化計画

角
つの

田
だ

義
よし

徳
のり

〈
ふ
か
や
市
議
会
だ
よ
り
は
、
C
D
版
を
発
行
し
て
い
ま
す
。 

送
付
を
希
望
さ
れ
る
方
は
市
社
会
福
祉
協
議
会 

（
T
E
L
5
7
3
ー

6
5
6
3
）へ
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。〉

三
み

田
た

部
べ

恒
つね

明
あき


