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Q

国
で
は
、
こ
ど
も
ま
ん
な
か
社
会
の

実
現
を
目
指
す
と
し
て「
こ
ど
も
基
本
法
」

を
制
定
し
、
そ
の
司
令
塔
的
役
割
を
担
う

「
こ
ど
も
家
庭
庁
」を
来
年
度
設
置
す
る
と

し
て
い
る
。
本
市
の
対
応
は
。

A

こ
ど
も
基
本
法
で
は
、
国
や
地
方
自

治
体
に
、
基
本
理
念
に
の
っ
と
っ
た
施
策

の
策
定
や
実
施
す
る
責
務
を
有
し
、
評
価

等
に
あ
た
っ
て
は
、
こ
ど
も
の
意
見
を
反

映
す
る
よ
う
求
め
て
い
る
。
本
市
に
お
い

て
は
、
こ
ど
も
未
来
部
を
は
じ
め
、
教
育
、

福
祉
、
保
健
、
医
療
な
ど
、
関
係
す
る
部

署
が
今
後
も
連
携
し
、
取
り
組
ん
で
い
く
。

Q

こ
ど
も
ま
ん
な
か
行
政
に
対
応
で
き

る
体
制
づ
く
り
が
必
要
と
思
う
が
、
組
織

編
成
等
踏
ま
え
た
対
応
は
。

A

既
存
の
体
制
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
活

用
を
含
め
、
ど
の
よ
う
な
連
携
体
制
が
必

要
で
あ
る
か
検
討
し
て
い
き
た
い
。

●
移
行
期
間
も
含
め
更
な
る
利
用
促

進
を

Q

公
民
館
の
指
定
管
理
者
制
度
導
入
の

目
的
の
一
つ
で
も
あ
る
利
用
促
進
の
更
な

る
方
策
と
し
て
、
登
録
団
体
以
外
の
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
予
約
や
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス

決
済
の
導
入
を
図
っ
て
は
ど
う
か
。

A

導
入
に
は
課
題
も
あ
る
が
、
前
向
き

に
検
討
し
た
い
。

●
子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
、
市
の
対

応
は

Q

本
年
４
月
よ
り
、
定
期
接
種
対
象
者

へ
積
極
的
勧
奨
が
再
開
、
本
市
の
取
組
は
。

A

新
た
に
対
象
と
な
っ
た
中
１
女
子
に

対
し
個
別
通
知
を
行
う
と
と
も
に
、
接
種

機
会
を
逃
し
た
方
に
も
、
キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ

プ
接
種
の
対
象
者
で
、
定
期
接
種
で
接
種

が
済
ん
だ
方
を
除
き
個
別
通
知
を
行
っ
た
。

よ
り
一
層
部
局
横
断
的
対
応
を
図
れ
る
体
制
を
研
究

先
進
事
例
の
活
用
で
、
こ
ど
も
政
策
の
更
な
る
充
実
を

水
道
管
整
備
は
完
了
、
現
制
度
を
継
続
し
負
担
軽
減
を
図
る

岡
部
駅
北
側
の
水
道
管
敷
設
に
対
す
る
市
の
受
け
止
め
は

Q

水
道
利
用
者
に
対
す
る
利
用
者
へ
の

負
担
軽
減
と
は
何
か
。

A

「
深
谷
市
特
設
配
水
管
布
設
等
工
事

規
定
」に
基
づ
き
、
自
己
の
居
住
す
る
住

居
の
場
合
な
ど
、
条
件
に
該
当
す
る
場
合

は
材
料
支
給
し
て
い
る
。
ま
た
、
５
戸
以

上
の
利
用
者
か
ら
一
括
し
て
申
し
込
み
が

あ
り
、
利
用
者
が
工
事
費
の
半
額
を
市
に

前
納
で
負
担
す
る
場
合
、
市
が
工
事
費
の

半
額
を
補
助
し
、
工
事
を
実
施
す
る
こ
と

も
可
能
と
し
て
い
る
。

　
●
都
市
公
園
の
設
置
に
つ
い
て

Q

市
街
地
外
に
は
街
区
公
園
の
設
置
は

で
き
な
い
の
か
。

A

人
口
密
度
が
高
く
、
高
密
度
の
土
地

利
用
が
な
さ
れ
て
い
る
な
ど
、
高
い
密
集

性
を
持
っ
た
市
街
地
に
設
置
さ
れ
る
公
園

と
な
る
。
市
街
地
外
に
は
、
市
内
の
配
置

バ
ラ
ン
ス
等
を
考
慮
し
、
近
隣
公
園
を
設

置
し
て
い
る
。

●
街
路
灯
の
設
置
に
つ
い
て

Q

街
路
灯
の
設
置
基
準
に
つ
い
て
は
。

A

各
自
治
会
長
か
ら
提
出
さ
れ
た
設
置

申
請
に
基
づ
き
、
申
請
さ
れ
た
年
度
や
点

数
、
各
自
治
会
の
設
置
バ
ラ
ン
ス
や
予
算

の
状
況
等
を
全
体
に
考
慮
し
、
優
先
度
の

高
い
設
置
個
所
を
決
定
し
て
い
る
。
新
規

道
路
照
明
灯
の
設
置
は
、
毎
年
概
ね
60
基

設
置
し
て
お
り
、
申
請
を
受
け
て
か
ら
設

置
に
至
る
ま
で
、
お
お
よ
そ
３
年
を
要
し

て
い
る
。
既
に
設
置
さ
れ
て
い
る
道
路
照

明
灯
が
暗
い
な
ど
、
故
障
し
て
い
る
場
合

は
現
地
確
認
後
、
防
犯
上
も
必
要
と
判
断

し
、
明
る
い
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
を
順
次
進
め
て
い

る
。

Q

Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
理
念
を
取
り
入
れ
た
と

の
こ
と
だ
が
、
ど
の
よ
う
な
こ
と
か
。

A

将
来
的
に
は
交
通
事
故
死
者
ゼ
ロ
を

目
指
し
て
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
理
念
に
貢
献
し
よ

う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

Q

北
通
り
線
の
南
下
郷
地
区
に
横
断
歩

道
が
設
置
で
き
な
い
か
。

A

横
断
歩
道
の
設
置
は
、
警
察
本
部
に

お
い
て
設
置
の
判
断
を
行
う
。
要
望
を
受

け
た
際
に
は
、
警
察
に
情
報
提
供
及
び
設

置
に
つ
い
て
の
働
き
か
け
を
行
っ
て
い
く
。

Q

北
通
り
線
は
夜
間
暗
い
と
こ
ろ
が
多

い
。
道
路
照
明
灯
を
設
置
し
て
ほ
し
い
。

A

両
側
が
畑
の
個
所
が
多
く
、
農
地
所

有
者
等
の
同
意
が
必
要
に
な
る
が
、
各
自

治
会
長
か
ら
の
設
置
要
望
書
に
基
づ
き
現

地
確
認
、
検
討
を
行
っ
て
い
く
。

Q

国
済
寺
区
画
整
理
地
内
に
は
交
差
点

が
あ
る
こ
と
が
わ
か
り
づ
ら
い
箇
所
が
あ

る
。
注
意
喚
起
を
促
す
対
策
を
。

A

暫
定
対
策
と
し
て
、
必
要
な
所
に
交

差
点
ク
ロ
ス
マ
ー
ク
、
破
線
、
カ
ラ
ー
舗

装
な
ど
を
設
置
し
て
い
る
。
事
業
完
了
の

目
途
が
立
っ
た
ら
警
察
協
議
を
行
い
、
交

通
規
制
に
係
る
安
全
対
策
を
図
っ
て
い
く
。

●
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
に
つ
い
て

Q

フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
に
取
り
組
む
自
治

体
が
増
え
て
い
る
が
、
深
谷
市
と
し
て
独

自
に
取
り
組
む
考
え
は
な
い
か
。

A

深
谷
市
社
会
福
祉
協
議
会
で
こ
れ
ま

で
に
３
回
実
施
し
た
。
生
活
に
困
窮
し
て

い
る
方
か
ら
の
相
談
の
際
に
も
、
必
要
に

応
じ
て
食
料
品
の
提
供
を
し
て
い
る
。
独

自
に
フ
ー
ド
ド
ラ
イ
ブ
に
取
り
組
む
予
定

は
な
い
が
、
引
き
続
き
、
深
谷
市
社
会
福

祉
協
議
会
や
関
係
団
体
と
連
携
し
て
い
く
。

通
学
路
整
備
計
画
に
基
づ
く
危
険
個
所
の
対
応
等
を
実
施
し
た

第
11
次
深
谷
市
交
通
安
全
計
画
を
策
定
後
の
取
組
状
況
は

Q

秩
父
鉄
道
明
戸
駅
の
北
側
に
位
置
す

る
瀬
山
地
内
の
生
活
道
路
で
あ
る
市
道
Ｑ

７
１
９
号
に
つ
い
て
は
、
未
舗
装
で
あ
り

降
雨
時
に
は
水
溜
り
が
で
き
る
こ
と
か
ら
、

周
辺
住
民
は
大
層
難
儀
し
て
い
る
。
道
路

舗
装
を
早
急
に
対
応
す
る
よ
う
善
処
し
て

ほ
し
い
。

A

市
と
し
て
も
、
当
該
市
道
は
未
舗
装

で
あ
り
、
降
雨
時
に
水
溜
り
が
で
き
て
い

る
と
認
識
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
未
舗

装
の
道
路
を
舗
装
す
る
と
い
っ
た
生
活
道

路
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
地
元
自
治
会
が

生
活
道
路
整
備
申
出
書
を
市
に
提
出
す
る

必
要
が
あ
り
、
令
和
４
年
１
月
に
瀬
山
自

治
会
か
ら
提
出
さ
れ
て
い
る
。
舗
装
新
設

に
つ
い
て
は
、
自
治
会
の
優
先
順
位
を
踏

ま
え
、
要
望
区
間
に
お
け
る
居
宅
の
有
無

及
び
戸
数
、
周
辺
環
境
や
利
用
状
況
、
地

域
バ
ラ
ン
ス
な
ど
に
配
慮
し
な
が
ら
着
手

箇
所
を
選
定
し
て
い
る
。
な
お
、
自
治
会

の
優
先
順
位
と
は
、
毎
年
自
治
会
長
会
議

の
中
で
市
が
自
治
会
長
へ
依
頼
し
、
道
路

改
良
や
側
溝
布
設
要
望
か
ら
１
箇
所
、
舗

装
新
設
要
望
か
ら
１
箇
所
を
優
先
的
に
整

備
を
希
望
す
る
路
線
を
選
ん
で
い
た
だ
く

も
の
で
、
瀬
山
自
治
会
に
つ
い
て
は
、
舗

装
新
設
要
望
３
箇
所
の
う
ち
、
令
和
４
年

度
は
市
道
Ｑ
７
１
９
号
を
優
先
路
線
と
し

て
選
定
し
て
い
る
。
市
で
は
、
こ
の
路
線

を
含
む
全
て
の
自
治
会
に
お
け
る
舗
装
新

設
の
優
先
路
線
を
検
討
し
た
結
果
、
当
該

路
線
は
令
和
４
年
度
の
着
手
に
は
至
ら
な

か
っ
た
が
、
来
年
度
以
降
に
再
度
、
瀬
山

自
治
会
の
優
先
路
線
に
な
っ
た
際
に
は
、

現
地
の
状
況
を
改
め
て
調
査
し
た
う
え
で
、

着
手
の
可
否
を
検
討
す
る
。

現
地
の
状
況
を
改
め
て
調
査
し
、
着
手
の
可
否
を
検
討
す
る

道
路
舗
装
を
早
急
に
対
応
し
て
戴
き
た
い

福
ふく

島
しま

秀
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