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Q

国
の
重
要
政
策
で
あ
る
デ
ジ
タ
ル
田

園
都
市
国
家
構
想
、
背
景
と
目
的
は
。

A

政
策
背
景
は
地
方
と
大
都
市
圏
と
の

経
済
的
・
社
会
的
格
差
の
深
刻
化
で
あ
る
。

目
的
は
、
そ
の
格
差
を
縮
め
、
都
市
の
活

力
と
地
方
の
ゆ
と
り
の
両
方
を
享
受
で
き

る
国
の
実
現
を
目
指
し
、
地
方
創
生
に
つ

な
げ
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。

Q

こ
の
構
想
の
取
組
の
効
果
は
。

A

国
家
戦
略
の
地
方
創
生「
ま
ち
・
ひ

と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
」の
改
定
を

図
り
、
デ
ジ
タ
ル
実
装
す
る
こ
と
で
地
方

創
生
の
取
組
の
最
適
解
を
導
い
て
い
け
る

の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
る
。

Q

数
多
あ
る
政
策
・
施
策
に
お
い
て
、

デ
ジ
タ
ル
実
装
に
よ
る
効
果
の
可
能
性
が

あ
る
。
そ
の
た
め
に
は
体
系
的
に
取
り
組

む
必
要
が
あ
る
。
市
の「
司
令
塔
」が
あ
っ

て
も
良
い
の
で
は
な
い
か
。

A

本
構
想
に
基
づ
く
戦
略
の
推
進
に
つ

い
て
は
自
治
体
Ｄ
Ｘ
や
ス
マ
ー
ト
自
治
体

を
所
掌
し
て
い
る
Ｉ
Ｃ
Ｔ
推
進
室
、
及
び

ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
を

所
掌
し
て
い
る
企
画
課
が
中
心
と
な
り
全

組
織
を
挙
げ
、
本
市
の
戦
略
を
検
討
し
て

い
く
。

Q

大
学
を
含
む
民
間
の
活
力
も
期
待
す

る
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、
そ
の
活
力
を
持
ち

込
め
る「
窓
口
」に
つ
い
て
は
ど
う
考
え
る

か
。

A

戦
略
の
実
現
に
向
け
た
様
々
な
分
野

に
お
い
て
、
そ
の
分
野
の
民
間
企
業
と
共

に
取
り
組
む
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
こ
と
か
ら
、
国
の
動
向
を
注
視
す
る

と
と
も
に
、
本
市
の
取
組
を
検
討
す
る
中

で
研
究
し
て
い
く
。

昨
年
度
に「
深
谷
市
デ
ジ
タ
ル
化
推
進
計
画
」を
策
定
し
た

行
政
の
デ
ジ
タ
ル
化
の
取
組
は

Q

市
内
で
活
動
す
る
障
害
者
が
所
属
す

る
ス
ポ
ー
ツ
団
体
や
競
技
者
数
に
つ
い
て

把
握
し
て
い
る
か
。

A

市
内
で
活
動
す
る
ス
ポ
ー
ツ
競
技
団

体
を
統
括
す
る
深
谷
市
ス
ポ
ー
ツ
協
会
の

よ
う
な
団
体
が
存
在
し
な
い
た
め
、
把
握

が
で
き
な
い
。
な
お
、
埼
玉
県
に
は
障
害

者
ス
ポ
ー
ツ
を
統
括
す
る
協
会
が
あ
る
の

で
、
深
谷
市
の
障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
団
体

や
競
技
者
数
の
把
握
に
つ
い
て
確
認
し
た

が
把
握
は
し
て
い
な
い
。
そ
の
協
会
に
加

盟
す
る
団
体
に
も
市
内
の
方
の
所
属
を
確

認
し
た
が
把
握
は
し
て
い
な
い
と
の
こ
と
。

Q

障
害
者
の
活
動
に
支
援
は
あ
る
か
。

A

市
で
は
ス
ポ
ー
ツ
推
進
委
員
を
障
害

者
ス
ポ
ー
ツ
指
導
者
と
し
て
養
成
し
、
市

内
障
害
者
施
設
な
ど
へ
ス
ポ
ー
ツ
指
導
の

派
遣
を
行
う
と
と
も
に
、
市
主
催
の
ふ
れ

あ
い
ス
ポ
ー
ツ
大
会
や
福
祉
健
康
ま
つ
り

で
の
ス
ポ
ー
ツ
体
験
な
ど
に
参
加
し
て
い

る
。
ま
た
、
市
の
代
表
と
し
て
大
規
模
な

ス
ポ
ー
ツ
大
会
へ
の
出
場
者
の
旅
費
の
負

担
軽
減
を
図
る
た
め
、
障
害
の
有
無
に
か

か
わ
ら
ず
、
全
国
大
会
の
派
遣
費
補
助
金

と
し
て
、
個
人
は
交
通
費
相
当
額
の
２
分

の
１
、
上
限
額
５
千
円
、
団
体
に
は
同
様

に
上
限
額
５
万
円
を
交
付
し
て
い
る
。

Q

小
久
保
寛
太
選
手
が
東
京
２
０
２
０

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
大
会
４
位
入
賞
で
記
録

し
た
走
り
幅
跳
び
日
本
新
記
録
７
・
01
メ

ー
ト
ル
が
わ
か
る
も
の
を
市
内
小
中
学
校

に
表
示
で
き
な
い
か
。

A

記
録
を
体
感
で
き
る
よ
う
に
同
じ
長

さ
の
展
示
物
を
作
成
し
、
記
録
の
解
説
も

添
え
、
小
中
学
校
で
児
童
生
徒
の
目
に
留

ま
る
場
所
に
設
置
期
間
を
区
切
り
、
巡
回

展
示
す
る
方
法
を
考
え
て
い
る
。

社
会
参
加
や
生
き
が
い
づ
く
り
を
促
進
す
る
取
組
を
行
う

障
害
者
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
に
つ
い
て

Q

３
月
議
会
で
区
域
外
駐
車
場
の
場
所

等
を
質
問
し
た
際
の
答
弁
は
、
区
域
外
駐

車
場
の
場
所
を
探
し
て
い
る
旨
は
伺
っ
て

い
る
が
、
場
所
等
は
伺
っ
て
い
な
い
と
の

答
弁
だ
っ
た
。
そ
の
後
ま
も
な
く
区
域
外

駐
車
場
の
工
事
が
始
ま
っ
た
の
で
、
再
度
、

区
域
外
駐
車
場
の
場
所
等
を
伺
う
。

A

三
菱
地
所
サ
イ
モ
ン
㈱
か
ら
伺
っ
て

い
る
範
囲
で
は
、
必
要
な
台
数
確
保
に
向

け
て
交
渉
中
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
る
。

Q

区
域
外
駐
車
場
の
中
に
は
、
農
振
除

外
、
農
地
転
用
し
た
場
所
も
あ
る
。
農
振

除
外
申
請
は
令
和
２
年
11
月
26
日
に
提
出

さ
れ
、
本
年
３
月
８
日
に
は
農
振
除
外
が

完
了
し
て
い
る
。
縦
覧
に
も
供
さ
れ
た
公

開
さ
れ
た
情
報
で
あ
る
の
に
も
関
わ
ら
ず
、

前
回
の
一
般
質
問
の
時
、
駐
車
場
の
場
所

等
の
質
問
に
な
ぜ
答
弁
し
な
か
っ
た
の
か
。

A

３
月
議
会
時
は
、
農
地
転
用
許
可
前

で
あ
り
、
守
秘
義
務
に
よ
り
、
農
業
振
興

課
だ
け
で
把
握
し
て
い
た
か
ら
で
あ
る
。

●
生
前
登
録
制
度
に
取
り
組
む
べ
き

Q

単
身
高
齢
者
世
帯
が
増
加
す
る
中
、

生
前
登
録
制
度
に
取
り
組
む
自
治
体
が
増

え
て
い
る
。
深
谷
市
で
も
取
り
組
む
べ
き

と
思
う
が
見
解
を
伺
う
。

A

提
案
を
頂
い
た
横
須
賀
市
の「
終
活

情
報
登
録
伝
達
事
業
」は
、
終
活
情
報
を

市
に
事
前
に
登
録
す
る
こ
と
で
、
万
が
一

の
時
に
登
録
し
た
内
容
を
本
人
が
指
定
し

た
か
た
に
伝
え
る
と
い
う
事
業
で
あ
る
。

本
市
で
も
調
査
検
討
し
た
が
、
運
用
す
る

に
あ
た
り
課
題
も
多
い
こ
と
か
ら
、
現
在

行
っ
て
い
る「
深
谷
市
マ
イ
エ
ン
デ
ィ
ン

グ
ノ
ー
ト
」を
活
用
し
た
終
活
支
援
を
行

っ
て
い
く
。

農
業
振
興
課
と
し
て
把
握
し
て
い
た

質
問
時
、
市
は
区
域
外
駐
車
場
の
場
所
を
把
握
し
て
い
た
の
か

Q

市
は
昨
年
の
1
月
に「
ゼ
ロ
カ
ー
ボ

ン
シ
テ
ィ
ふ
か
や
」宣
言
を
行
っ
た
が
、

他
市
と
比
較
し
て
も
補
助
金
額
が
少
な
い
。

増
額
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

A

市
で
は
、
県
内
４
例
目
の「
ゼ
ロ
カ

ー
ボ
ン
シ
テ
ィ
ふ
か
や
」宣
言
を
行
っ
た
。

現
在
、
深
谷
市
環
境
基
本
計
画
の
見
直
し

を
進
め
て
い
る
。
宣
言
の
実
現
に
向
け
具

体
的
な
施
策
を
検
討
し
、
宣
言
の
目
的
を

実
現
す
る
予
算
と
な
る
よ
う
調
整
す
る
。

●
帯
状
疱
疹
ワ
ク
チ
ン
助
成
金
の
支

給
を

Q

帯
状
疱
疹
は
、
水
疱
瘡
の
ウ
イ
ル
ス

が
原
因
で
発
症
す
る
皮
膚
病
だ
が
50
歳
代

か
ら
発
症
率
が
高
く
な
る
。
ワ
ク
チ
ン
で

予
防
で
き
る
の
で
、
他
の
自
治
体
で
は
予

防
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
費
用
の
助
成
を
始
め

て
い
る
が
、
深
谷
市
で
も
ワ
ク
チ
ン
接
種

費
用
の
助
成
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

A

予
防
接
種
法
で
は
、
帯
状
疱
疹
ワ
ク

チ
ン
は
任
意
接
種
で
あ
り
、
健
康
被
害
が

生
じ
た
場
合
の
救
済
制
度
も
異
な
る
の
で

現
時
点
で
費
用
助
成
は
考
え
て
い
な
い
。

●
廃
止
さ
れ
た
公
共
施
設
の
利
・
活

用
を

Q

１
市
３
町
の
合
併
に
よ
り
公
共
施
設

の
統
廃
合
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
利
用

さ
れ
な
く
な
っ
た
公
共
施
設
が
そ
の
ま
ま

に
な
っ
て
い
る
が
、
計
画
的
に
解
体
や
利
・

活
用
が
な
さ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

A

廃
止
さ
れ
た
施
設
は
、
財
産
活
用
検

討
会
議
で
売
却
や
貸
付
な
ど
の
方
針
を
決

定
し
て
い
る
。

●
花
園
消
防
署
は
建
て
替
え
を
す
べ
き

Q

建
て
替
え
の
予
定
は
あ
る
の
か
。

A

建
て
替
え
の
調
査
研
究
し
て
い
る
。

市
民
ニ
ー
ズ
に
即
し
た
見
直
し
を
検
討
す
る

地
球
温
暖
化
対
策
の
省
エ
ネ
設
備
設
置
費
補
助
金
の
増
額
を

鈴
すず

木
き

三
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